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5. Календарний план виконання роботи: 
 

№ з/п Назва етапів написання випускної 

кваліфікаційної роботи 

Терміни виконання етапів 

роботи 

За планом Фактично 

1 
Вибір теми кваліфікаційної роботи 15.09.2023р. – 

31.10.2023р. 

15.09.2023р. – 

31.10.2023р. 

2 
Оформлення і затвердження завдання 

кваліфікаційної роботи 

01.11.2023р. – 

31.12.2023р. 

01.11.2023р. – 

31.12.2023р. 

3 
Написання 1 розділу кваліфікаційної 

роботи 

02.01.2024р. – 

11.05.2024р. 

02.01.2024р. – 

11.05.2024р. 

4 
Написання, оформлення та апробація 

наукової статті у Збірнику статей 

магістрів 

до  

18.05.2024р. 

до  

18.05.2024р. 

5 
Написання 2 розділу кваліфікаційної 

роботи 
18.05.2024р. – 

07.09.2024р. 

18.05.2024р. – 

07.09.2024р. 

6 
Написання 3 розділу кваліфікаційної 

роботи 
11.09.2024р. – 

28.10.2024р. 

11.09.2024р. – 

28.10.2024р. 

7 
Попередній захист кваліфікаційної 

роботи у комісіях 
29.10.2024р. – 

31.10.2024р. 

29.10.2024р. – 

31.10.2024р. 

8 
Подання кваліфікаційної роботи та 

реферату на кафедру 

15.11.2024р. 15.11.2024р. 

9 
Подання кваліфікаційної роботи до 

деканату для отримання направлення 

на зовнішнє рецензування 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р. 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р. 

 
10 

Підготовка матеріалів кваліфікаційної 

роботи до захисту в екзаменаційній 

комісії 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р.. 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р.. 

11 
Захист кваліфікаційної роботи в 

екзаменаційній комісії 

Відповідно до 

розкладу 

Відповідно до 

розкладу 
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10. Відгук керівника кваліфікаційної роботи 

Магістерська робота присвячена актуальній темі, що має важливе значення 

для сталого розвитку Зазимської громади. В роботі проведено ґрунтовний аналіз 

стану земельних ресурсів громади, виявлено основні проблеми та запропоновано 

шляхи їх вирішення. Позитивні аспекти роботи: актуальність теми дослідження, 

обрана тема є надзвичайно актуальною в контексті реформи децентралізації та 

розвитку місцевого самоврядування в Україні, ґрунтовність дослідження, автор 

продемонстрував глибоке розуміння проблематики управління земельними 

ресурсами, використав широке коло джерел інформації та провів власне 

дослідження, практична спрямованість, робота містить конкретні пропозиції щодо 

вдосконалення управління земельними ресурсами Зазимської громади, які можуть 

бути використані на практиці. 

Зауваження та рекомендації: доцільно було б приділити більше уваги 

питанням землеустрою  

Загальна оцінка: 

Магістерська робота Опришко Владислава Анатолійовича виконана на 

високому рівні і заслуговує на добре. Автор продемонстрував ґрунтовні знання з 

обраної теми, вміння проводити наукові дослідження та формулювати практичні 

рекомендації. Роботу рекомендовано до захисту. 

 

 

 

11.     Керівник     кваліфікаційної     роботи   ________________ 

(прізвище, ініціали) 

 

 

12. Висновок про випускну кваліфікаційну роботу 

 

 

Кваліфікаційна  робота  студента           ________________ 

(прізвище, ініціали) 

може бути допущена до захисту в екзаменаційній комісії. 

 

 

 

Гарант освітньої програми             _______________________ 

                                                                   (підпис, прізвище, ініціали) 

 

 

 

Завідувач кафедри              __Палієнко О.О.__ 

                                                                    (підпис, прізвище, ініціали) 

 

« _____»  ________________ 20   р. 
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ВСТУП 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження 

 

Тема дослідження "Управління земельними ресурсами Зазимської 

сільської територіальної громади Броварського району Київської області" є 

актуальною та важливою з огляду на наступні фактори: 

Земля як основа розвитку громади. Земля є основним ресурсом для 

розвитку сільського господарства, будівництва, рекреації та інших видів 

діяльності. Ефективне управління земельними ресурсами є ключовим фактором 

для забезпечення сталого розвитку Зазимської громади. 

Децентралізація та земельна реформа. В Україні триває процес 

децентралізації, який надає громадам більше повноважень у сфері управління 

земельними ресурсами. Земельна реформа відкриває нові можливості для 

розвитку ринку землі та залучення інвестицій. Дослідження дозволить оцінити 

ефективність управління земельними ресурсами в умовах децентралізації та 

земельної реформи. 

Екологічні аспекти. Земля є важливим компонентом навколишнього 

середовища. Раціональне використання земельних ресурсів сприяє збереженню 

біорізноманіття та екологічної рівноваги. Дослідження дозволить 

проаналізувати екологічні аспекти управління земельними ресурсами в 

Зазимській громаді. 

Соціально-економічні аспекти. Управління земельними ресурсами 

впливає на соціальний та економічний розвиток громади.ьДослідження 

дозволить оцінити вплив земельних відносин на рівень життя населення, 

зайнятість та розвиток бізнесу. 

Проблеми та перспективи. Дослідження дозволить виявити проблеми та 

перспективи управління земельними ресурсами в Зазимській громаді. Результати 

дослідження можуть бути використані для розробки рекомендацій щодо 

покращення управління земельними ресурсами. 
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Мета і завдання дослідження.  

Метою роботи. 

Мета дослідження полягає в комплексній оцінці стану та ефективності 

управління земельними ресурсами Зазимської сільської територіальної громади 

в умовах децентралізації та земельної реформи, виявити проблеми та 

обґрунтувати рекомендації щодо його вдосконалення для забезпечення сталого 

розвитку громади. 

Основні завдання дослідження: 

Проаналізувати нормативно-правову базу управління земельними 

ресурсами на рівні громади.  

Дослідити структуру та якісний склад земельних ресурсів Зазимської 

громади.  

Визначити особливості землекористування в громаді, включаючи розподіл 

земель за категоріями, видами угідь та формами власності.  

Оцінити ефективність роботи органів місцевого самоврядування у сфері 

управління земельними ресурсами.  

Виявити проблеми та конфлікти, пов'язані з земельними відносинами в 

громаді.  

Розробити рекомендації щодо вдосконалення управління земельними 

ресурсами Зазимської громади з урахуванням екологічних, соціальних та 

економічних аспектів.  

Оцінити потенціал земельних ресурсів для залучення інвестицій та 

розвитку громади. 

Об’єкт дослідження – земельні ресурси Зазимської  ОТГ. 

Предмет дослідження – механізми управління земельними ресурсами. 

Методи дослідження –аналітичні. 
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РОЗДІЛ 1 

 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

ОБ’ЄДНАНОЇ НОВОПЕТРІВСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

1.1 Територіальна громада як об’єкт дослідження соціально-економічного 

розвитку територій 

 

Зазимська об'єднана територіальна громада (ОТГ) знаходиться в 

Броварському районі Київської області. Вона була утворена в 2017 році в рамках 

реформи децентралізації в Україні. До складу громади входять села Зазим'я, 

Пухівка, Рожни та Літки [1]. 

Основні характеристики Зазимської ОТГ: 

Географічне положення: розташована на лівому березі Дніпра, межує з 

Києвом [1].  

Площа: 153,9 км² 

Населення: близько 10 000 осіб 

Адміністративний центр: село Зазим'я 

Соціально-економічний розвиток Зазимської ОТГ: 

Економіка: основу економіки складають сільське господарство, малий та 

середній бізнес, торгівля та туризм. В громаді розвивається зелений туризм, є 

бази відпочинку та санаторії. 

Інфраструктура: в громаді є школи, дитячі садки, медичні заклади, 

будинки культури, бібліотеки, спортивні майданчики. Проводяться роботи по 

покращенню дорожньої інфраструктури та благоустрою населених пунктів. 

Соціальна сфера: в ОТГ діють програми соціальної підтримки населення, 

надається допомога малозабезпеченим сім'ям, пенсіонерам та інвалідам. 

Культура: в громаді проводяться різноманітні культурні заходи, фестивалі, 

концерти, виставки. Функціонують музеї та історичні пам'ятки. 

Перспективи розвитку Зазимської ОТГ: 
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Розвиток туризму: створення нових туристичних маршрутів, розвиток 

інфраструктури для відпочинку. 

Залучення інвестицій: створення сприятливого інвестиційного клімату для 

розвитку підприємництва. 

Покращення інфраструктури: будівництво нових доріг, шкіл, дитячих 

садків, медичних закладів. 

Розвиток сільського господарства: впровадження сучасних технологій, 

підтримка фермерських господарств. 

Збереження навколишнього середовища: впровадження екологічно чистих 

технологій, розвиток зеленого туризму. 

Виклики та проблеми: 

Недостатнє фінансування: обмежені фінансові ресурси для реалізації 

проектів розвитку. 

Відтік молоді: необхідність створення нових робочих місць та покращення 

умов життя для залучення молоді. 

Екологічні проблеми: забруднення навколишнього середовища, 

необхідність впровадження екологічно чистих технологій. 

Зазимська ОТГ має значний потенціал для розвитку. Ефективне 

використання ресурсів, залучення інвестицій та активна участь громади в 

управлінні дозволять досягти значних успіхів у соціально-економічному 

розвитку. 

Територіальна громада, як основна одиниця місцевого самоврядування, є 

ключовим об'єктом дослідження соціально-економічного розвитку територій. 

Вона являє собою складну систему, що включає в себе демографічні, соціальні, 

економічні, екологічні та культурні аспекти. Вивчення територіальних громад 

дозволяє виявити фактори, які впливають на їх розвиток, а також розробити 

ефективні стратегії управління та планування [2, 3]. 

Основні напрямки дослідження територіальних громад: 

Демографія: аналіз чисельності та складу населення, рівня народжуваності 

та смертності, міграційних процесів, рівня освіти та кваліфікації населення. 



11 
 

Соціальна сфера: дослідження рівня життя населення, доступу до освіти, 

охорони здоров'я, культури та спорту, соціального захисту та забезпечення. 

Економіка: аналіз структури економіки, рівня зайнятості, інвестиційної 

привабливості, розвитку підприємництва та інновацій. 

Екологія: оцінка стану навколишнього середовища, рівня забруднення, 

ефективності використання природних ресурсів, впровадження екологічно 

чистих технологій. 

Культура: вивчення культурної спадщини, розвитку туризму, збереження 

традицій та звичаїв. 

Методи дослідження територіальних громад: 

Статистичний аналіз: використання статистичних даних для виявлення 

тенденцій та закономірностей розвитку громад. 

Соціологічні дослідження: проведення опитувань, інтерв'ю, фокус-груп 

для вивчення думки населення та соціальних проблем. 

Економічний аналіз: оцінка ефективності діяльності підприємств, аналіз 

інвестиційних проектів, розробка бізнес-планів. 

Геоінформаційні системи: використання карт та просторових даних для 

аналізу територіального розміщення об'єктів та ресурсів. 

Значення дослідження територіальних громад: 

Розробка ефективних стратегій розвитку територій: дослідження 

дозволяють визначити сильні та слабкі сторони громад, а також можливості та 

загрози для їх розвитку. 

Підвищення якості життя населення: виявлення соціальних проблем та 

розробка заходів щодо їх вирішення. 

Залучення інвестицій: створення сприятливого інвестиційного клімату та 

просування території на ринку. 

Збереження навколишнього середовища: впровадження екологічно чистих 

технологій та раціональне використання природних ресурсів. 

Зміцнення місцевого самоврядування: підвищення ефективності 

діяльності органів місцевої влади та залучення громадськості до управління. 
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Управління земельними ресурсами можна розглядати на двох рівнях: 

макроекономічному (на рівні держави) та мікроекономічному (на рівні 

агропромислових підприємств).З погляду макроекономічного рівня управління 

земельними ресурсами – це діяльність держави, зокрема законодавчої та 

виконавчої влади, що спрямована на прогнозування, планування й організацію 

раціонального використання земельних ресурсів та охорони земель для 

забезпечення добробуту населення. 

Базисом управління земельними ресурсами має стати реалізація державної 

політики, спрямованої на високотехнологічне екологобезпечне 

землекористування, що відповідає характеруьрегульованої, соціально 

орієнтованої ринкової економіки [2]. 

На мікроекономічному рівні управління земельними ресурсами – це 

діяльність підприємства, спрямована на створення умов раціонального, 

ефективного використання та охорони земель для отримання прибутку та 

задоволення суспільних потреб. У його основі лежить ефективне 

землекористування – пошук оптимального співвідношення угідь і посівних 

площ, раціональної організації території, які забезпечують збереження та 

відтворення родючості ґрунтів, відновлення продуктивності еродованих й інших 

деградованих земель. Земля як об’єкт управління являє собою багатовимірне 

«тіло». З природно-екологічногопогляду вона є матерією, фізичним тілом. 

Засобом виробництва вона стає лише після того,коли починає функцірнувати в 

процесі виробництва [3]. 

 

 

1.2 Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами 

 

Основою правового регулювання земельних відносин в Україні є 

Земельний кодекс України. Цей кодекс визначає правові засади власності на 

землю, порядок набуття, використання та відчуження земельних ділянок, а також 

механізми державного регулювання земельних відносин. 
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Крім Земельного кодексу, важливими нормативно-правовими актами в цій 

сфері є: 

Цивільний кодекс України: регулює загальні питання цивільних 

правовідносин, у тому числі пов’язаних із землею. Закон України «Про плату за 

землю»: визначає порядок обчислення та сплати плати за землю. Закон України 

«Про землеустрій»: регулює питання землеустрою, тобто поділу земель на 

земельні ділянки, визначення їх меж і площ. Закон України «Про охорону 

земель»: встановлює правові, економічні та організаційні засади охорони земель. 

Інші закони та підзаконні акти: доповнюють і конкретизують загальні положення 

вищезазначених законів [3-8] (рис. 1.1). 

 

Рисунок 1.1 – Категорії цільового призначення земель відповідно до 

Земельного кодексу України 
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До основних завдань державного управління земельними ресурсами 

можна віднести: наділення органів управління політичними й організаційно-

регламентуючими функціями, які забезпечують ефективний розвиток 

землекористування та суспільства в цілому; взаємоузгодження рішень органів 

державного управління; регулювання державними актами фінансової, 

природоохоронної та підприємницької діяльності суб’єктів земельних відносин; 

забезпечення соціально-правового захисту суб’єктів земельних відносин; 

формування сприятливих умов для підприємництва і прогресивного розвитку 

суспільства; поліпшення використання й охорони земельних ресурсів; ведення 

державного земельного кадастру, організація землеустрою та моніторингу 

земель; здійснення державного контролю за використанням і охороною земель; 

створення правових, економічних і організаційних передумов для різних форм 

господарювання на землі. 

Для вирішення цих завдань необхідно забезпечити виконання таких осно-

вних умов: прийняти законодавчі акти, що регулюють земельні відносини в 

інших галузях народного господарства і забезпечити відповідність цих законів 

земельному законодавству; прийняти та змінити необхідні нормативно-правові 

акти з регулювання земельних відносин відповідно до Конституції України на 

рівні держави, рівні регіонів і місцевих органів самоврядування [1-5];  створити 

на державному рівні економічні, правові й організаційні передумови для 

регулювання, використання й охорони земель ринковими методами; забезпечити 

фінансування поставлених завдань з раціонального й ефективного використання 

земель, включаючи формування системи державного земельного кадастру і 

підтримку його в актуальному стані; здійснити поділ земель на державну і 

комунальну власність; створити горизонтальну і вертикальну структуру системи 

органів управління земельними ресурсами для всіх рівнів адміністративно-

територіальних утворень; узаконити різноманіття і рівноправність усіх форм 

речових прав на землю. 
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Дії в процесі управління земельними ресурсами оформляються як кон-

кретні заходи або функції. 

Ураховуючи розглянуті завдання управління земельними ресурсами, 

можна визначити функції, що тісно пов’язані з реалізацією поставлених завдань 

за допомогою стандартних процедур управління (рис. 1.2). 

 

Рисунок 1.2 – схема управління земельними ресурсами [10]. 

 

Варто враховувати, що управління земельними ресурсами здійснюється у 

двох напрямах: безпосереднє й опосередковане. Перше пов’язане зі створенням 

конкретних форм і умов землекористування (земельних ділянок, інженерних 

споруд, поселень, виробничих і рекреаційних центрів, зміна стану земель) і 

носить дискретний характер. Друге створює рамки (межі) у використанні землі 

шляхом створення нормативно-правової бази. Опосередковане управління, на 

відміну від безпосереднього, здійснюється постійно. Зазначені функції 

управління за цими напрямкам виявляються по-різному. 

До функцій безпосереднього управління земельними ресурсами слід 

віднести такі етапи: збір і аналіз даних про об’єкт управління та керовані 
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процеси: вивчення властивостей землі (польові обстеження, інвентаризація 

земель), ведення земельного кадастру (реєстрація, облік, оцінка) і моніторингу 

земель, створення і ведення геоінформаційних систем (ГІС) на прикладі 

Зазимської ОТГ (таб. 1.1, рис. 1.3) [1, 9]; 

Таблиця 1.1 – Розподіл земельного фонду Зазимської ОТГ 

Тип земель, га 

Населений пункт 

 

Літочки  
Літки  Рожни  Пухівка 

 

Зазим’я  
Погреби  ТГ 

Загальна площа земель 3920,2 5253,3 8114,2 3026 3013,7 2499,38 25826,8 

Сільськогосподарські землі, у тому 

числі: 
1844,1 2281,65 3031,4 1544 1460,04 1071,18 11232,4 

сільськогосподарські угіддя, з них: 1828,4 2213,3 2951,1 772,02 1428,45 1070,18 10263,4 

Рілля 712 1067,73 1245,6 377,38 279,3 409,36 4091,35 

багаторічні насадження 34 26,7 242,27 102,22 31,66 - 436,85 

Сіножаті 454,1 615,8 860,26 201,36 970,48 657,32 3759,32 

Пасовища 28,6 530,6 602,97 39,64 147 3,5 1352,31 

під господарськими будівлями і 

дворами 
15,4 23 24,94 34,22 27,63 - 125,19 

під господарськими шляхами і 

прогонами 
- - 55,38 17,2 3,96 - 76,54 

Землі лісогосподарського 

призначення, у тому числі: 
1773,8 2251,8 3931,8 166,14 147,06 74 8344,62 

лісові землі (згідно кадастрової 

карти) 
1773,8 2219,2 3449,8 129,2 104,95 74 7750,9 

Чагарники - - 126,78 36,94 - - 163,72 

Забудовані землі, у тому числі: 99,7 207,4 620,77 987,93 555,23 979,35 3450,38 

землі житлової та громадської 

забудови 
99,08 200,6 279,65 742,03 126,18 905,2 2352,74 

землі промисловості, транспорту, 

зв’язку, енергетики, оборони та 

іншого призначення 

0,62 6,8 51,42 245,9 305,62 74,15 684,51 

Землі рекреаційного призначення 3,27 22 13,61 652,23 27,23 - 718,34 

Землі оздоровчого призначення - - 5,92 - 9,77 - 15,69 

Відкриті заболочені землі 2,3 1,5 33,74 91,26 27,98 - 156,78 

Води 100,9 156 428,31 356,4 139,68 170,93 1352,22 

Землі запасу 23,5 24 54,52 159,8 461,57 52,95 776,34 

Землі запасу, % 0,60 0,46 0,67 5,28 15,32 2,12 3,01 

 



17 
 

вироблення управлінського рішення: зонування земель, прогнозування, 

планування і проектування використання земель; реалізація управлінського 

рішення: державний перерозподіл земель (вилучення, надання земель), 

організація і фінансування заходів щодо зміни властивостей землі, 

облаштованості й формування землекористувань, регулювання ринкового 

обороту земель, економічне стимулювання раціонального землекористування; 

контроль за функціонуванням сформованого процесу і його коректування: 

контроль за використанням земель і дотриманням земельного законодавства, 

вирішення земельних суперечок, пов’язаних з реалізацією управлінських рішень 

і функціонуванням сформованої системи організації використання земель. 

 
 

  

а) Кадастрова карта б) Карта ОТГ 

Рисунок 1.3 – Карта Зазимської територіальної громади 

 

Особливості управління земельними ресурсами в сільській місцевості 

Розглянемо найбільші проблеми, які виникають в процесі управління 

земельними ресурсами. В сільській місцевості має свої специфічні особливості, 

пов'язані з особливостями аграрного виробництва, традицій використання землі 

та соціально-економічними умовами. 
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Багатофункціональність земель, земля в сільській місцевості виконує не 

тільки сільськогосподарські функції, але й екологічні, рекреаційні та інші. 

Розпорошеність земельних ділянок, часто зустрічаються дрібні, розрізнені 

земельні ділянки, що ускладнює їх ефективне використання. 

Сезонність використання земель, використання земель в сільському 

господарстві має сезонний характер. 

Соціальна значимість землі, для сільського населення земля часто є 

основним засобом виробництва і джерелом існування. 

Проблеми та виклики: 

Нераціональне використання земель, розпорошеність земельних ділянок, 

нестача інвестицій, використання застарілих технологій призводять до зниження 

родючості ґрунтів та втрати земель. 

Землеустрій, процес землеустрою часто затягується, що ускладнює 

оформлення прав на землю та її ефективне використання. 

Конфлікти щодо землі, між сільськими жителями, інвесторами та органами 

місцевого самоврядування часто виникають конфлікти щодо використання 

земель. 

У міській місцевості найбільші проблеми, які виникають в процесі 

управління земельними ресурсами - проблеми легалізації самовільного 

будівництва на земельних ділянках 

Самовільне будівництво є серйозною проблемою для багатьох країн, в 

тому числі і для України. Воно призводить до порушення містобудівних норм, 

незаконного захоплення земель та інших негативних наслідків. 

Основні причини самовільного будівництва: 

Недостатність земельних ділянок для будівництва: Особливо актуально 

для міст та великих населених пунктів. Складність процедури отримання 

дозволів на будівництво: Бюрократичні перешкоди, висока вартість послуг, 

тривалі терміни розгляду документів. Соціальні фактори: Бажання мати власне 

житло, відсутність альтернативних варіантів. 

Проблеми легалізації: 
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Юридична невизначеність: не всі випадки самовільного будівництва 

можуть бути легалізовані; фінансові витрати, легалізація вимагає додаткових 

фінансових витрат на оформлення документів, підключення комунікацій тощо; 

суспільний опір, часто легалізація самовільного будівництва супроводжується 

протестами з боку сусідів або громадських активістів. 

Оцінка ефективності земельної реформи в Україні. Земельна реформа в 

Україні є тривалим і складним процесом. Її ефективність можна оцінити за 

такими критеріями: розвиток аграрного сектору: збільшення виробництва 

сільськогосподарської продукції, підвищення її якості та 

конкурентоспроможності; збільшення інвестицій в сільське господарство: 

3алучення інвестицій у сучасні технології, інфраструктуру тощо; зменшення 

соціальної напруги на селі: справедливий розподіл землі, створення нових 

робочих місць; збільшення надходжень до бюджету: за рахунок податків з землі 

та земельного податку. 

В результаті маємо недостатню захищеність прав власності на землю, 

випадки рейдерства, незаконного захоплення земель; недосконалість земельного 

законодавства, потреба у подальшому вдосконаленні нормативно-правової бази; 

недостатня інформованість населення, багато людей не мають достатніх знань 

про свої права на землю та можливості її використання. 

Загалом, земельна реформа в Україні має як позитивні, так і негативні 

наслідки. Для підвищення її ефективності необхідно: 

Подальше вдосконалення земельного законодавства. 

Зміцнення інститутів громадянського суспільства. 

Підтримка розвитку аграрного сектору. 

Забезпечення прозорості та відкритості земельних відносин. 

Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами в 

Україні постійно розвивається. Однак, для більш ефективного використання 

земельних ресурсів необхідно вирішити ряд існуючих проблем. 

Незважаючи на досить розвинену нормативно-правову базу, в сфері 

управління земельними ресурсами все ще існують певні проблеми: 
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Недостатня ефективність державного контролю за використанням земель. 

Складні процедури оформлення земельних документів. 

Конфлікти щодо земельних ділянок. 

Для вирішення цих проблем необхідно: 

Подальше вдосконалення земельного законодавства. 

Спрощення процедур оформлення земельних документів. 

Підвищення кваліфікації фахівців у сфері землеустрою та кадастру. 

Забезпечення прозорості та відкритості земельних відносин. 

 

 

1.3 Інформаційний інструментарій забезпечення системи управління 

земельними ресурсами 

 

Ефективне управління земельними ресурсами є запорукою сталого 

розвитку будь-якої території. В умовах сьогодення, коли інформаційні технології 

стрімко розвиваються, інформаційний інструментарій відіграє ключову роль у 

забезпеченні оптимального та раціонального використання землі. 

До основних складових інформаційного інструментарію можна віднести: 

Бази даних, систематизовані зібрання даних про земельні ресурси, які 

можуть містити різноманітну інформацію: про власників та користувачів, 

цільове призначення, оцінку земель, наявність інфраструктури тощо. Це 

організовані зібрання даних про земельні ресурси, які можуть містити 

різноманітну інформацію, таку як: 

Дані про власників та користувачів земельних ділянок. 

Інформація про цільове призначення земель. 

Оцінка земель. 

Дані про наявність інфраструктури. 

Інформація про обмеження у використанні земель. 

Види баз даних: 

Реляційні бази даних 
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Об'єктно-орієнтовані бази даних 

Географічні бази даних 

Земельний кадастр, державна система обліку земельних ділянок, що 

містить інформацію про їх розташування, площу, цільове призначення, 

власників та користувачів. Кадастр є важливим джерелом інформації для 

управління земельними ресурсами. 

Функції кадастру: 

Забезпечення державного контролю за використанням та охоронною 

земель. 

Створення єдиної інформаційної бази про земельні ресурси. 

Забезпечення прав власності на землю. 

Сприяння раціональному використанню земель. 

Доступ до кадастрової інформації: 

Публічна кадастрова карта України (ПКК) 

Центри надання адміністративних послуг (ЦНАП) 

Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру 

Геоінформаційні системи (ГІС), дозволяють створювати, аналізувати та 

візуалізувати просторові дані про земельні ділянки, їх межі, цільове 

призначення, власників та користувачів. ГІС є основою для багатьох інших 

інструментів, таких як кадастр, моніторинг земель, планування територій. 

Функції ГІС: 

Створення електронних карт із зазначенням меж земельних ділянок, їх 

цільового призначення, власників та користувачів. 

Аналіз просторових даних для виявлення тенденцій, закономірностей та 

проблем у використанні земель. 

Моделювання різних сценаріїв розвитку територій та оцінка їх впливу на 

земельні ресурси. 

Підтримка прийняття рішень щодо планування територій, розподілу 

земель, видачі дозволів на використання земель. 

Приклади ГІС: 
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ArcGIS 

QGIS 

MapInfo 

Google Earth 

Дистанційне зондування Землі (ДЗЗ), метод отримання інформації про 

земну поверхню за допомогою супутників та літаків. ДЗЗ дозволяє отримувати 

актуальні дані про стан земель, виявляти незаконні забудови, моніторити зміни 

у використанні земель. ДЗЗ дозволяє отримувати актуальні дані про стан земель 

та використовується для: 

Моніторингу змін у використанні земель. 

Виявлення незаконних забудов та порушень земельного законодавства. 

Оцінки стану сільськогосподарських угідь. 

Прогнозування врожаїв. 

Вивчення природних ресурсів. 

Веб-сервіси та портали, забезпечують доступ до інформації про земельні 

ресурси через інтернет. Це можуть бути інтерактивні карти, кадастрові мапи, 

реєстри власників та користувачів, інформаційні системи для подання заяв та 

отримання дозволів. Вони можуть містити: 

Інтерактивні карти. 

Кадастрові мапи. 

Реєстри власників та користувачів земельних ділянок. 

Інформаційні системи для подання заяв та отримання дозволів. 

Приклади веб-сервісів та порталів: 

Публічна кадастрова карта України 

Сайт Державної служби України з питань геодезії, картографії та кадастру 

Геопортал Державного агентства земельних ресурсів України 

Державний фонд  документації  із  землеустрою  формується  на основі 

збору,  обробки,  обліку матеріалів, отриманих в результаті здійснення 

землеустрою. Доступ до матеріалів Державного фонду  документації  із 

землеустрою,  що  становлять   державну   таємницю,   здійснюється відповідно 
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до закону. Розробники документації із землеустрою зобов’язані безоплатно 

передавати копії  матеріалів  у  Державний  фонд  документації  із 

землеустрою.  Використання  цих  матеріалів  дозволяється  лише  з 

дотриманням вимог законодавства про авторські права. 

Положення  про  Державний  фонд  документації  із землеустрою 

затверджено постановою  Кабінету Міністрів України від 17 листопада 2004 року 

№ 1553. Юридичні та фізичні особи   мають   право   користуватися 

матеріалами  Державного  фонду  документації  із   землеустрою   з дотриманням 

вимог Закону України «Про землеустрій»,  інших законів України і Положення 

про Державний фонд документації із землеустро. При користуванні 

документацією з Державного фонду документації із землеустрою забороняється: 

копіювання топографічних,  картографічних,  аерозйомочних  та інших 

матеріалів без відповідного на те дозволу; передача вихідних 

матеріалів  (їх  копій)  іншим  особам  без спеціального дозволу,  якщо це не 

передбачено умовами користування відповідними матеріалами; передача 

документації   із   землеустрою,   яка   є    носієм відомостей,  що становлять 

державну таємницю, організаціям, які не мають належних умов для забезпечення 

її зберігання (рис. 1.4) [11, 12]. 

 

 
Рисунок 1.4 – Моніторинг земельних відносин в Україні [11]. 

 

Інформаційний інструментарій відіграє ключову роль у сучасному 

управлінні земельними ресурсами. Завдяки використанню сучасних технологій, 

таких як ГІС, національні кадастрові системи, системи дистанційного 
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зондування та мобільних додатків, можна досягти високого рівня ефективності, 

прозорості та точності в управлінні земельними ресурсами (рис. 1.5). 

 
Рисунок 1.5 – Детальний план території [1]. 
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РОЗДІЛ 2 

ДОСЛІДЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

2.1 Топографо-геодезичне забезпечення ОТГ 

 

Зрозуміло, давайте розглянемо детальніше питання топографо-

геодезичного забезпечення Зазимської ОТГ, розбивши його на ключові аспекти: 

1. Топографічні карти та плани: 

Масштаб: Для потреб Зазимської ОТГ важливі карти та плани різних 

масштабів - від дрібномасштабних (1:100000, 1:50000), що охоплюють всю 

територію громади та прилеглі райони, до великомасштабних (1:5000, 1:2000, 

1:1000, 1:500), які детально відображають окремі населені пункти, промислові 

зони, земельні ділянки. 

Зміст: Карти та плани повинні містити актуальну інформацію про рельєф 

(горизонталі, позначки висот), гідрографію (річки, озера, канали), рослинність 

(ліси, парки, сільськогосподарські угіддя), населені пункти (будівлі, дороги, 

інфраструктуру), а також межі адміністративно-територіальних одиниць, 

землекористування тощо. 

Оновлення: Важливо регулярно оновлювати топографічні матеріали, 

враховуючи зміни, що відбуваються на території громади (нове будівництво, 

зміни у використанні земель, природні явища). 

Використання: Топографічні карти та плани використовуються для 

планування розвитку території, проектування інфраструктури, землеустрою, 

кадастру, моніторингу земельних ресурсів, туристичних цілей та ін. 

2. Геодезичні мережі: 

Державна геодезична мережа: Зазимська ОТГ, як і вся територія України, 

покрита пунктами Державної геодезичної мережі (ДГМ), які є основою для 

проведення високоточних геодезичних вимірювань. 
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Місцеві геодезичні мережі: Для забезпечення потреб громади можуть 

створюватися місцеві геодезичні мережі, що згущують ДГМ та забезпечують 

необхідну точність вимірювань на конкретних ділянках. 

Супутникові технології: Широке застосування в геодезії знаходять 

супутникові технології (GPS, ГЛОНАСС), що дозволяють проводити швидкі та 

точні вимірювання координат. 

3. Геодезичний супровід будівництва: 

Розбивочні роботи. Перенесення проекту будівлі або споруди на місцевість 

з високою точністю. 

Виконавча зйомка. Контроль за дотриманням проектних рішень під час 

будівництва. 

Геодезичний моніторинг. Спостереження за деформаціями будівель та 

споруд. 

4. Землеустрій та кадастр: 

Встановлення меж земельних ділянок. Визначення координат поворотних 

точок меж та їх фіксація на місцевості. 

Ведення кадастрового обліку. Збір, обробка та зберігання інформації про 

земельні ділянки, їх власників та цільове призначення. 

Кадастрова зйомка. Створення планів земельних ділянок для внесення до 

кадастру. 

5. Моніторинг земельних ресурсів: 

Виявлення змін у використанні земель. Використання аерофотозйомки, 

супутникових знімків та інших методів для відстеження змін у 

землекористуванні. 

Контроль за дотриманням земельного законодавства. Виявлення 

самовільного захоплення земель, порушень цільового використання. 

6. Геоінформаційні системи (ГІС): 

Створення цифрових карт. Переведення паперових карт та планів у 

цифровий формат. 
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Збір та обробка просторової інформації: Інтеграція даних з різних джерел 

(топографічні карти, кадастр, статистика, екологічний моніторинг). 

Аналіз та візуалізація даних. Створення тематичних карт, проведення 

просторового аналізу, моделювання. 

Використання ГІС. Підтримка прийняття рішень в різних сферах 

(планування території, управління інфраструктурою, надзвичайні ситуації). 

Додаткові аспекти: 

Важливою є співпраця Зазимської ОТГ з державними органами 

(Держгеокадастр, Державна служба з надзвичайних ситуацій), проектними 

організаціями, науковими установами. 

Топографо-геодезичне забезпечення потребує фінансування з місцевого 

бюджету та залучення інвестицій. 

Необхідно забезпечити громаду фахівцями з геодезії, картографії, ГІС. 

Серед основних показників для моніторингу реалізації стратегії розвитку 

Зазимської сільської територіальної громади важливу ролі віднесено на 

формування єдиної геопросторової карти даних території громади (рис. 2.1) 

 

Рисунок 2.1 – Основні показники, які забезпечують стратегію розвитку 

Зазимської територіальної громади 
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Серед основних проблем, які з’являються в процесі управління 

земельними ресурсами ОТГ, можна виділити наступні (рис. 2.2) 
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Рисунок 2.2 – Основні проблемні питанння в газулі замельних відносин для 

ОТГ [13] 
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2.2 Використання ГІС технологій при управлінні земельними 

ресурсами 

 

У сучасному світі, де ефективне використання земельних ресурсів набуває 

все більшої важливості, геоінформаційні системи (ГІС) стали незамінним 

інструментом для органів влади, землевпорядників, агрономів, екологів та інших 

фахівців. ГІС – це потужна технологія, яка дозволяє збирати, обробляти, 

аналізувати та візуалізувати просторові дані, пов'язані з землею, надаючи 

комплексне уявлення про земельні ресурси та їх характеристики [15-20]. 

Переваги ГІС в управлінні земельними ресурсами: 

• Інтеграція даних: ГІС об'єднують різнорідну інформацію про земельні 

ділянки, включаючи кадастрові дані, топографічні карти, дані 

дистанційного зондування Землі (ДЗЗ), інформацію про ґрунти, клімат, 

рослинність, власників та користувачів. Це дозволяє проводити 

комплексний аналіз та виявляти взаємозв'язки між різними факторами, що 

впливають на використання земель. 

• Просторова візуалізація: Завдяки ГІС, складні просторові дані 

перетворюються на інтуїтивно зрозумілі карти, схеми та 3D-моделі. Це 

спрощує сприйняття інформації, полегшує аналіз та допомагає приймати 

обґрунтовані рішення. 

• Аналіз та моделювання: ГІС дозволяють проводити просторовий аналіз, 

виявляти закономірності, оцінювати ризики та моделювати різні сценарії 

використання земель. Наприклад, можна моделювати вплив будівництва 

на навколишнє середовище, прогнозувати поширення ерозійних процесів 

або оцінювати ризики затоплення. 

• Ефективність та автоматизація: ГІС автоматизують багато рутинних 

операцій, пов'язаних з обробкою та аналізом даних, що економить час та 

ресурси. 

• Точність та зменшення помилок: Використання ГІС мінімізує ризик 

помилок, пов'язаних з людським фактором, та підвищує точність даних. 
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Застосування ГІС в управлінні земельними ресурсами: 

• Земельний кадастр: ГІС є основою для ведення земельного кадастру, 

забезпечуючи точну інформацію про межі, площу, власників та цільове 

призначення земельних ділянок. 

• Землевпорядкування: ГІС використовуються для розробки проектів 

землеустрою, визначення оптимального розміщення земельних ділянок, 

планування використання земель та вирішення земельних спорів. 

• Моніторинг земель: За допомогою ГІС та даних ДЗЗ можна відстежувати 

зміни стану земельних ресурсів, виявляти деградацію ґрунтів, ерозійні 

процеси, забруднення, незаконні забудови та інші проблеми. 

• Оцінка земель: ГІС допомагають проводити економічну оцінку 

земельних ділянок для різних цілей, таких як оподаткування, продаж, 

оренда, визначення вартості збитків тощо. 

• Сільське господарство: ГІС використовуються для створення карт 

родючості ґрунтів, планування сівозмін, контролю врожайності, аналізу 

впливу кліматичних факторів та оптимізації використання 

сільськогосподарських угідь. 

• Лісове господарство: ГІС допомагають в управлінні лісовими ресурсами, 

моніторингу стану лісів, плануванні лісозаготівель, запобіганні лісовим 

пожежам та боротьбі з незаконними рубками. 

• Екологія: ГІС використовуються для оцінки впливу на навколишнє 

середовище, моделювання поширення забруднень, планування 

природоохоронних заходів та управління екологічними ризиками. 

• Містобудування: ГІС допомагають у плануванні розвитку міст та сіл, 

визначенні зон забудови, розміщенні інфраструктурних об'єктів, аналізі 

транспортних потоків та вирішенні проблем міського середовища. 

Приклади практичного застосування ГІС: 

• Precision farming (точне землеробство): ГІС в поєднанні з даними ДЗЗ та 

сенсорами на сільськогосподарській техніці дозволяють оптимізувати 
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використання добрив та пестицидів, збільшувати врожайність та 

знижувати витрати. 

• Кадастрова система України: Державний земельний кадастр базується 

на ГІС-технологіях, що забезпечує ефективне управління земельними 

ресурсами на національному рівні. 

• Моніторинг незаконних рубок: За допомогою ГІС та даних ДЗЗ можна 

виявляти незаконні рубки лісів та оперативно реагувати на порушення. 

• Оцінка ризику затоплення: ГІС дозволяють моделювати зони затоплення 

при різних сценаріях паводків, що допомагає планувати заходи захисту 

населення та територій. 

Геоінформаційні системи є важливим інструментом для ефективного 

управління земельними ресурсами в XXI столітті. Їх застосування дозволяє 

підвищити ефективність використання земель, забезпечити сталий розвиток 

територій та зберегти навколишнє середовище для майбутніх поколінь.  Окрім 

того, Розвиток таких технологій, як штучний інтелект, великі дані, хмарні 

обчислення та Інтернет речей, відкриває нові можливості для аналізу та 

інтерпретації просторових даних. Завдяки розвитку ДЗЗ, сенсорних мереж та 

інших технологій збору даних, обсяги інформації про земельні ресурси постійно 

зростають. ГІС дозволяють ефективно обробляти та аналізувати ці великі обсяги 

даних. В умовах зростання кліматичних змін, ефективне управління земельними 

ресурсами стає все більш важливим. ГІС допомагають забезпечити сталий 

розвиток територій, зберігаючи природні ресурси для майбутніх поколінь. 

В Україні ГІС технології активно впроваджуються в різних сферах 

управління земельними ресурсами. Державний земельний кадастр, системи 

моніторингу земель, планування розвитку територій - все це базується на ГІС. 

Подальший розвиток та вдосконалення ГІС інфраструктури є важливим 

завданням для України, яке сприятиме ефективному управлінню земельними 

ресурсами та сталому розвитку країни [15-20]. 

Динаміка впровадження ГІС в Україні [16-17]: 
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1. 1990-ті роки: Початок впровадження ГІС, переважно в наукових та 

дослідницьких установах. Створення перших цифрових карт та баз даних. 

2. 2000-ні роки: Активізація впровадження ГІС в державному секторі. 

Розробка земельного кадастру, систем моніторингу довкілля, планування 

розвитку територій. Поява комерційних ГІС-компаній. 

3. 2010-ті роки: Широке застосування ГІС в різних галузях економіки: 

сільське господарство, лісове господарство, транспорт, логістика, торгівля. 

Розвиток веб-ГІС та мобільних ГІС. 

4. 2020-ті роки: Інтеграція ГІС з іншими технологіями: штучний інтелект, 

великі дані, Інтернет речей. Використання ГІС для вирішення глобальних 

проблем: зміна клімату, сталий розвиток, продовольча безпека. 

 

2.3 Моніторинг у системі управління земельними ресурсами 

 

Моніторинг земельних ресурсів – це система спостережень за станом 

земель, їх кількісними та якісними характеристиками, а також виявлення 

чинників і процесів, що впливають на стан земель. 

Основні завдання моніторингу: 

Оцінка стану земель: визначення площ, якісних характеристик ґрунтів, 

рівня їх деградації та забруднення. 

Виявлення негативних процесів: ерозія, підтоплення, засолення, 

опустелювання тощо. 

Прогнозування змін: моделювання можливих наслідків антропогенного 

впливу та природних процесів. 

Розробка рекомендацій: надання науково обґрунтованих рекомендацій 

щодо запобігання деградації земель та підвищення ефективності їх 

використання. 

Види моніторингу земель: 

За масштабом: глобальний, національний, регіональний, локальний. 
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За об'єктами спостереження: ґрунтовий, геоботанічний, ландшафтний, 

водний. 

За методами дослідження: наземний, дистанційний (аерокосмічний), 

лабораторний. 

Методи моніторингу: 

Наземні дослідження: відбір зразків ґрунту, вимірювання показників 

родючості, оцінка ступеня ерозії. 

Дистанційне зондування: використання аерофотознімків та супутникових 

даних для аналізу стану земельних ресурсів. 

Геоінформаційні системи (ГІС): створення електронних карт, баз даних та 

моделей для візуалізації та аналізу інформації про земельні ресурси. 

Роль моніторингу у сферах землекористування: у сільському господарстві 

моніторинг допомагає визначати оптимальні сівозміни, контролювати стан 

ґрунтів, виявляти зони ерозії та засолення, а також оцінювати ефективність 

застосування добрив та засобів захисту рослин. Це дозволяє підвищити 

врожайність культур та зберегти родючість ґрунтів. 

У лісовому господарстві моніторинг допомагає відстежувати стан лісів, 

виявляти осередки хвороб та шкідників, контролювати процеси лісовідновлення 

та запобігати незаконним вирубкам. Це важливо для збереження біорізноманіття 

та забезпечення сталого використання лісових ресурсів. 

У містобудуванні дозволяє оцінювати придатність земель для будівництва, 

контролювати процеси урбанізації, виявляти зони ризику (підтоплення, зсуви) та 

планувати розвиток міської інфраструктури. Це сприяє створенню комфортного 

та безпечного середовища для життя людей. 

У природоохоронній діяльності допомагає оцінювати стан природних 

екосистем, виявляти загрози для біорізноманіття, контролювати дотримання 

природоохоронного законодавства та розробляти заходи щодо збереження 

природних ресурсів. Це важливо для забезпечення екологічної рівноваги та 

збереження природної спадщини для майбутніх поколінь. 



35 
 

Сучасні технології та інструменти для моніторингу земельних ресурсів: 

ГІС дозволяють створювати електронні карти, об'єднувати різноманітні дані про 

земельні ресурси (ґрунти, рельєф, рослинність, землекористування тощо), 

аналізувати ці дані та моделювати різні сценарії розвитку ситуації; ДЗЗ, за 

допомогою супутників, літаків та дронів можна отримувати зображення земної 

поверхні в різних діапазонах спектра, що дозволяє виявляти різноманітні об'єкти 

та процеси, які не можна побачити неозброєним оком. Систематизоване 

зберігання інформації про земельні ресурси дозволяє швидко отримувати доступ 

до необхідних даних, аналізувати їх та використовувати для прийняття рішень. 

Існує велика кількість програм, які дозволяють обробляти дані моніторингу, 

будувати моделі, прогнозувати зміни та візуалізувати результати. 

ДЗЗ дозволяє отримати великий масив даних для землеустрою, зокрема: 

Визначення типів ґрунтів та їх властивостей: аналізуючи спектральні 

характеристики ґрунтів, можна визначити їх склад, вміст гумусу, вологість та 

інші важливі параметри. Картування рослинного покриву: ДЗЗ дозволяє 

ідентифікувати різні види рослин, оцінювати їх стан, виявляти зони стресу 

(наприклад, через посуху або хвороби). Виявлення ерозії ґрунтів: за допомогою 

ДЗЗ можна виявити зони активної ерозії, оцінити її інтенсивність та розробити 

заходи щодо захисту ґрунтів. Моніторинг водних ресурсів: ДЗЗ дозволяє 

відстежувати стан річок, озер, водосховищ, виявляти забруднення та 

контролювати використання водних ресурсів. Виявлення незаконних вирубок 

лісів та інших порушень землекористування: за допомогою ДЗЗ можна 

оперативно виявляти та фіксувати факти незаконної діяльності [11, 21-24] (рис. 

2.3- 2.7). 
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Рисунок 2.3 - Супутниковий знімок поля з різними сільськогосподарськими 

культурами 

 
Рисунок 2.4 - Знімок з дрона, ерозія ґрунту 

 
Рисунок 2.5 - Карта рослинного покриву, створена за допомогою ДЗЗ 
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Рисунок 2.6 - Інфрачервоний знімок лісу 

 
Рисунок 2.7 - 3D модель міста, створена за допомогою ДЗЗ 

 
Рисунок 2.8 - Карта рослинного покриву, створена за допомогою ДЗЗ 
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2.4 Грошова оцінка земельних ресурсів 

Визначення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів 

 

В основі нормативної грошової оцінки земель населених пунктів лежить 

капіталізація рентного доходу, що отримується залежно від місця розташування 

населеного пункту в загальнодержавній, регіональній і місцевій системах 

виробництва та розселення, облаштування його території та якості земель з 

урахуванням природно-кліматичних та інженерно-геологічних умов, 

архітектурно-ландшафтної та історико-культурної цінності, екологічного стану, 

функціонального використання земель [11, 21-24]. 

Населені пункти включають землі всіх категорій за основним цільовим 

призначенням, які розташовуються в їх адміністративних межах. 

Нормативна грошова оцінка всіх категорій земель та земельних ділянок 

населених пунктів (за винятком земель сільськогосподарського призначення та 

земельних ділянок водного фонду, що використовуються для риборозведення) 

визначається згідно з формулою 2.1. 

Визначення нормативної грошової оцінки одного квадратного метра 

земельної ділянки населених пунктів: 

 

Цн =
В × Нп
Нк

× Кф × Км 
(2.1) 

 

де, Цн – нормативна грошова оцінка квадратного метра земельної ділянки (у 

гривнях); 

В – витрати на освоєння та облаштування території з розрахунку на квадратний 

метр (у гривнях); 

Нп – норма прибутку (6%); 

Нк – норма капіталізації (3%); 

Кф – коефіцієнт, який характеризує функціональне використання земельної 

ділянки; 

Км – коефіцієнт, який характеризує місце розташування земельної ділянки. 
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Індексація нормативної грошової оцінки земельних ділянок здійснюється 

відповідно до статті 289 Податкового кодексу України. 

Витрати на освоєння та облаштування території (В) включають відновну 

вартість як первісну вартість, що змінюється після переоцінки, інженерної 

підготовки головних споруд і магістральних мереж водопостачання, каналізації, 

теплопостачання, електропостачання (у тому числі зовнішнє освітлення), 

слабкострумових пристроїв, газопостачання, дощової каналізації, вартість 

санітарної очистки, зелених насаджень загального користування, вулично-

дорожньої мережі, міського транспорту за станом на початок року проведення 

оцінки. 

Індексація витрат здійснюється за індексами вартості основних фондів 

відповідно до законодавства України. Витрати на освоєння та облаштування 

території визначаються за кожним конкретним населеним пунктом за даними 

статистичної звітності відповідних органів державної статистики та органів 

місцевого самоврядування. 

Коефіцієнт, який характеризує функціональне використання земельної 

ділянки (Кф), встановлюється на підставі Класифікації видів цільового 

призначення земель, затвердженої наказом Державного комітету України із 

земельних ресурсів від 23 липня 2010 року № 548, зареєстрованої в Міністерстві 

юстиції України 01 листопада 2010 року за № 1011/18306 (додаток 1). 

Коефіцієнт, який характеризує місце розташування земельної ділянки 

(Км), обумовлюється трьома групами рентоутворювальних факторів 

регіонального, зонального та локального характеру і обчислюється за формулою 

(2.2): 

 

Км = Км1 × Км2 ·× Км3 (2.2) 

 

де, Км1 - регіональний коефіцієнт, який характеризує залежність рентного 

доходу від місцеположення населеного пункту у загальнодержавній, 

регіональній і місцевій системах виробництва і розселення; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n6929
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1011-10#n17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1011-10#n17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n72
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Км2 - зональний коефіцієнт, який характеризує містобудівну цінність території 

в межах населеного пункту (економіко-планувальної зони); 

Км3 - локальний коефіцієнт, який враховує місце розташування земельної 

ділянки в межах економіко-планувальної зони. 

Вихідними даними для обчислення коефіцієнта Км є затверджені 

матеріали Генеральної схеми планування території України, схем планування 

території Автономної Республіки Крим та областей, генеральні плани населених 

пунктів у частині, яка характеризує існуючий стан населеного пункту. 

Значення коефіцієнтів установлюються за результатами пофакторних 

оцінок кожної групи з урахуванням питомої ваги рентоутворювальних факторів 

у формуванні загального рентного доходу в межах населеного пункту та його 

економіко-планувальних зон. 

Середня (базова) вартість одного квадратного метра земель населеного 

пункту залежно від регіональних факторів місця розташування (Цнм) 

визначається за формулою (2.3): 

 

Цнм =
В × Нп
Нк

× Км1 
(2.3) 

 

Значення коефіцієнта Км1 є добутком коефіцієнтів, які враховують: 

- чисельність населення, географічне положення, адміністративний 

статус населених пунктів, їх господарські функції (додаток 2); 

- місця розташування населених пунктів у приміській зоні великих 

міст (додаток 3); 

- віднесення населених пунктів до курортних (додаток 4); 

- місця розташування населених пунктів на території, що зазнала 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи (додаток 5). 

У межах населеного пункту середня (базова) вартість одного квадратного 

метра земель диференціюється за економіко-планувальними зонами, які 

встановлюються на основі економічної оцінки території населеного пункту, з 

урахуванням таких факторів: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n76
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n79
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n82
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n85
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- неоднорідність функціонально-планувальних якостей території; 

- доступність до центру населеного пункту, місць концентрації 

трудової діяльності, центрів громадського обслуговування, масового 

відпочинку; 

- рівень інженерного забезпечення та благоустрою території; 

- рівень розвитку сфери обслуговування населення; 

- екологічна якість території; 

- привабливість середовища: різноманітність місць докладання праці, 

наявність історико-культурних та природних пам'яток тощо. 

Середня (базова) вартість одного квадратного метра земель не 

диференціюється для: 

- смуги відводу магістральної залізниці, за винятком економіко-

планувальних зон, які включають вокзали та привокзальні площі; 

- смуги відводу магістральних нафто-, газо- та продуктопроводів, які 

проходять через територію населеного пункту і виходять за його 

межі; 

- - смуги відводу ліній електропостачання високої напруги і виходять 

за його межі. 

Вартість одного квадратного метра земель населених пунктів за 

економіко-планувальними зонами розраховується за формулою (2.4): 

 

Цнз = Цнм × Км2 (2.4) 

 

де, Цнз - середня для економіко-планувальної зони вартість одного квадратного 

метра земель (у гривнях). 

Значення коефіцієнта Км2 визначається як добуток пофакторних оцінок з 

урахуванням вагової характеристики кожного з факторів. 

Числові значення пофакторних оцінок приймаються в межах граничних 

значень коефіцієнтів Км2 для груп населених пунктів із різною чисельністю 
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населення (додаток 6) з урахуванням нормативно-технічної документації та 

експертної оцінки. 

Питома вага зональних рентоутворювальних факторів визначається щодо 

кожного населеного пункту, виходячи з його особливостей. 

Сума вагових характеристик, встановлена для факторів, має дорівнювати 

1,0. 

Вартість одного квадратного метра земельної ділянки певного 

функціонального використання (Цн) визначається з урахуванням територіально-

планувальних, інженерно-геологічних, історико-культурних, природно-

ландшафтних, санітарно-гігієнічних та інженерно-інфраструктурних 

особливостей місця її розташування в межах економіко-планувальної зони за 

формулою (2.5): 

 

Цн = Цнз × Кф × Км3 (2.5) 

 

Значення коефіцієнта Км3 визначається щодо кожного населеного пункту, 

виходячи з його особливостей. Значення локального коефіцієнта для окремої 

земельної ділянки можливо встановлювати на основі визначення частки площі, 

яку займає цей фактор на земельній ділянці. Встановлення частки площі 

здійснюється переважно шляхом використання ГІС-технологій та електронних 

цифрових карт масштабу не менше ніж 1:10000 - для міст з чисельністю 

населення понад 100 тис. осіб, та 1:5000 - для інших населених пунктів. 

Для обчислення Км3 враховуються локальні фактори, наведені в додатку 

7, при цьому добуток пофакторних оцінок не має бути нижче 0,50 і вище 1,50. 

Нормативна грошова оцінка земель сільськогосподарського призначення, 

що розташовані в межах населених пунктів, здійснюється відповідно до Порядку 

нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, 

затвердженого наказом Міністерства аграрної політики та продовольства 

України від 23 травня 2017 року № 262, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 

України 31 травня 2017 року за № 679/30547. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n88
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n91
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1647-16#n91
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0679-17#n13
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0679-17#n13
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Нормативна грошова оцінка сільськогосподарських угідь у межах земель 

населених пунктів, на які немає матеріалів ґрунтових обстежень, здійснюється за 

допомогою попереднього створення орієнтовних (схематичних) креслень 

ґрунтів цих ділянок шляхом використання ґрунтових карт прилеглих територій, 

топографічних карт та експертного маршрутного обстеження населених пунктів 

для зіставлення отриманих даних з натурою. На орієнтовні (схематичні) 

креслення ґрунтів екстраполюються ґрунтові контури з карт прилеглих 

територій з урахуванням рельєфу, визначаються площі агровиробничих груп 

ґрунтів. 

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок водного фонду, що 

розташовані в межах населених пунктів, які використовуються для 

риборозведення, здійснюється згідно з Порядком нормативної грошової оцінки 

земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів), 

затвердженим наказом Міністерства аграрної політики та продовольства 

України від 22 серпня 2013 року № 508, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 

України 12 вересня 2013 року за № 1573/24105. 

Враховуючи формули 2.1 – 2.5 визначено вартість метра квадратного землі 

в залежності від області застосування у Зазимській ОТГ. Дані розрахунків 

зведені до таблиці – таблиця 2.1. 

Таблиця 2.1 – Результати розрахунків вартості землі у залежності від 

цільового призначення. 

Км1 Км2 Км3 Фактор Кф Км В Нп Нк Цнм Цнз Цн 

1.056 1.5 1.1 01.01 - 01.08 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 01.09 - 01.10 0.7 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 461.82 

1.056 1.5 1.1 01.11 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 01.12 2.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 1649.36 

1.056 1.5 1.1 01.13 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 01.14 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 02.01 - 02.07 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 02.08 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 02.09- 02.10 1.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 989.61 

1.056 1.5 1.1 03.01-03.06 0.7 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 461.82 

1.056 1.5 1.1 03.07 - 03.10 2.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 1649.36 

1.056 1.5 1.1 03.11 - 03.12 0.7 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 461.82 

1.056 1.5 1.1 03.13 2.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 1649.36 

1.056 1.5 1.1 03.14 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1573-13#n13
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1573-13#n13
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1.056 1.5 1.1 03.15 0.7 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 461.82 

1.056 1.5 1.1 03.16 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 03.17 2 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 1319.48 

1.056 1.5 1.1 04.01 - 04.11 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 5.00 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 06.01 - 06.04 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 07.01 - 07.05 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 08.01 - 08.04 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 09.01 - 09.02 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 09.03 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 10.01 - 10.03 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 10.04 0.65 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 428.83 

1.056 1.5 1.1 10.05 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 10.06 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 10.07 1.2 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 791.69 

1.056 1.5 1.1 10.08 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 10.09 0.7 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 461.82 

1.056 1.5 1.1 10.10 0.65 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 428.83 

1.056 1.5 1.1 10.11 - 10.12 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 11.01-11.03 1.2 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 791.69 

1.056 1.5 1.1 11.04 0.65 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 428.83 

1.056 1.5 1.1 11.05 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 12.01 - 12.09 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 12.10 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 12.11 2.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 1649.36 

1.056 1.5 1.1 13.01-13.03 1.2 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 791.69 

1.056 1.5 1.1 13.04 - 13.05 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 14.01 - 14.02 0.65 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 428.83 

1.056 1.5 1.1 14.03 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 15.01 - 15.10 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 16.00 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 17.00 1 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 659.74 

1.056 1.5 1.1 18.00 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

1.056 1.5 1.1 19.00 0.5 1.74 189.32 0.06 0.03 399.84 599.77 329.87 

 

За результатами розрахунків визначили, що найбільший вплив на ділянки 

з однотипним положенням мають коефіцієнти, які характеризують 

функціональне використання земельної ділянки (Кф) найбільш вартісними є 

землі: 

Для розміщення інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської 

продукції 

Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі 

для розміщення та експлуатації об'єктів дорожнього сервісу 
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РОЗДІЛ 3 

ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ 

ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

 

Управління земельними ресурсами в Україні потребує удосконалення для 

забезпечення ефективного та сталого використання цього важливого 

національного багатства. Щодо пропозицій, то приводимо найбільш актуальні: 

Вдосконалення земельного законодавства: 

Усунення суперечностей та прогалин: 

- необхідно провести ретельний аналіз Земельного кодексу та інших 

законодавчих актів, що регулюють земельні відносини, з метою 

виявлення та усунення суперечностей; 

- важливо чітко розмежувати повноваження органів державної влади 

та місцевого самоврядування у сфері управління земельними 

ресурсами, уникнувши дублювання функцій та конфлікту інтересів; 

- слід законодавчо закріпити механізми громадського контролю за 

діяльністю органів влади у сфері земельних відносин. 

Запровадження механізмів контролю за використанням земель: 

- посилити відповідальність за порушення земельного законодавства, 

зокрема, за самовільне захоплення земель, нецільове використання, 

порушення екологічних норм; 

- впровадити ефективні механізми моніторингу використання земель, 

використовуючи сучасні технології, такі як геоінформаційні системи 

(ГІС), дистанційне зондування Землі (ДЗЗ); 

- створити спеціалізовані органи контролю за використанням земель з 

належним фінансуванням та кваліфікованим персоналом. 

Спрощення процедур оформлення документів на землю: 

- запровадити електронний документообіг у сфері земельних 

відносин, що дозволить зменшити бюрократичні перепони та 

корупційні ризики; 
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- скоротити перелік документів, необхідних для оформлення права 

власності та оренди землі; 

- забезпечити прозорість та доступність інформації про процедури 

оформлення земельних ділянок. 

Вдосконалення системи оподаткування земель: 

- встановити справедливі ставки земельного податку, які б 

враховували якість та розташування земельних ділянок; 

- запровадити пільги для власників та користувачів земель, які 

здійснюють екологічно безпечну діяльність; 

- використовувати надходження від земельного податку на 

фінансування заходів щодо охорони та відтворення земельних 

ресурсів. 

Розвиток інфраструктури земельних відносин: 

Створення єдиної електронної бази даних про земельні ділянки: 

- об'єднати всі існуючі бази даних про земельні ділянки в єдину 

систему з забезпеченням доступу до неї всіх зацікавлених сторін; 

- забезпечити актуальність та достовірність інформації в базі даних; 

- використовувати сучасні технології для збору, обробки та аналізу 

даних про земельні ресурси. 

Розвиток системи моніторингу земель: 

- впровадити систему постійного моніторингу стану земельних 

ресурсів з використанням ДЗЗ, ГІС та інших технологій; 

- розробити систему індикаторів для оцінки стану земель та 

ефективності управління земельними ресурсами; 

- забезпечити оперативне реагування на виявлені порушення та 

негативні тенденції. 

Підвищення кваліфікації кадрів: 

- організувати систему підготовки та перепідготовки фахівців у сфері 

земельних відносин з урахуванням сучасних вимог та технологій; 
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- забезпечити підвищення кваліфікації працівників органів влади, які 

займаються управлінням земельними ресурсами; 

- проводити навчальні семінари та тренінги для власників та користувачів 

земельних ділянок. 

Забезпечення сталого використання земель: 

Впровадження принципів сталого землекористування: 

- розробити та впровадити національну стратегію сталого 

землекористування, яка б враховувала екологічні, соціальні та 

економічні аспекти; 

- забезпечити збалансоване використання земель різного 

призначення; 

- враховувати принципи сталого розвитку при прийнятті рішень щодо 

використання земельних ресурсів. 

Захист сільськогосподарських земель: 

- впровадити сучасні технології обробітку ґрунту, які мінімізують 

ерозію та виснаження; 

- застосовувати екологічно безпечні добрива та засоби захисту 

рослин; 

- здійснювати моніторинг стану ґрунтів та вживати заходів щодо їх 

відновлення. 

Розвиток меліорації та рекультивації земель: 

- проводити меліоративні роботи для покращення водного режиму та 

підвищення родючості ґрунтів; 

- здійснювати рекультивацію земель, порушених в результаті 

господарської діяльності; 

- залучати інвестиції в розвиток меліорації та рекультивації. 

Залучення громадськості до управління земельними ресурсами: 

Проведення громадських слухань та консультацій: 

- забезпечити інформування громадськості про плани використання 

земельних ресурсів; 
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- проводити громадські слухання перед прийняттям важливих рішень 

у сфері земельних відносин; 

- враховувати думку громадськості при розробці та реалізації 

земельної політики. 

Створення громадських рад при органах влади: 

- залучати представників громадськості до участі в громадських радах 

при органах влади, які займаються управлінням земельними 

ресурсами; 

- надати громадським радам право вносити пропозиції та 

контролювати діяльність органів влади; 

- забезпечити прозорість діяльності громадських рад. 

Міжнародне співробітництво: 

Вивчення досвіду інших країн: 

- аналізувати досвід розвинених країн у сфері управління земельними 

ресурсами та адаптувати його до українських реалій; 

- організовувати обмін досвідом між українськими та зарубіжними 

фахівцями; 

- брати участь у міжнародних конференціях та семінарах з питань 

земельних відносин. 

Участь у міжнародних проектах: 

- залучати міжнародну технічну та фінансову допомогу для реалізації 

проектів у сфері управління земельними ресурсами; 

- співпрацювати з міжнародними організаціями у сфері охорони 

довкілля та сталого розвитку; 

- впроваджувати міжнародні стандарти у сфері управління 

земельними ресурсами. 

Впровадження цих пропозицій потребує комплексного підходу та 

спільних зусиль держави, громадськості та міжнародних партнерів. Це допоможе 

створити ефективну систему управління земельними ресурсами, яка сприятиме 

сталому розвитку України. 
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ВИСНОВКИ 

У процесі дослідження управління земельними ресурсами Зазимської 

сільської територіальної громади Броварського району Київської області було 

виявлено ряд особливостей та проблем, що потребують вирішення для 

забезпечення сталого розвитку громади. 

Земельні ресурси Зазимської громади мають значний потенціал для 

розвитку сільського господарства, туризму та рекреації. Наявність родючих 

земель, лісових масивів та водних об'єктів створює сприятливі умови для 

розвитку різних видів економічної діяльності. 

Існують певні проблеми в управлінні земельними ресурсами громади. До 

них належать: 

- недостатньо ефективне використання сільськогосподарських 

земель; 

- незаконне будівництво та самовільне захоплення земельних ділянок; 

- недостатній рівень розвитку інфраструктури, зокрема, 

меліоративних систем; 

- недостатня прозорість у розпорядженні земельними ресурсами. 

Необхідно вдосконалити систему управління земельними ресурсами 

Зазимської громади. Це передбачає: 

- розробку та впровадження комплексної стратегії управління 

земельними ресурсами; 

- забезпечення ефективного контролю за використанням та охороною 

земель; 

- спрощення процедур оформлення документів на землю та 

підвищення прозорості у розпорядженні земельними ресурсами; 

- залучення інвестицій для розвитку інфраструктури та меліорації 

земель; 

- підвищення рівня екологічної свідомості населення та пропаганду 

сталого землекористування. 
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Важливим фактором успішного управління земельними ресурсами є 

активна участь громадськості у прийнятті рішень. Необхідно забезпечити 

доступність інформації про земельні ресурси та залучати громадян до 

обговорення питань, пов'язаних з їх використанням. 

Перспективними напрямками розвитку Зазимської громади є: 

- розвиток органічного сільського господарства та переробки 

сільськогосподарської продукції; 

- створення туристично-рекреаційних зон з урахуванням природних 

особливостей території; 

- залучення інвестицій для розвитку інфраструктури та створення 

нових робочих місць. 

Щодо рекомендацій з підвищення ефективності управління земельними 

ресурсами Зазимської ОГТ, то варто було б: 

- розробити та затвердити програму соціально-економічного розвитку 

Зазимської громади, в якій передбачити заходи щодо ефективного 

управління земельними ресурсами. 

- створити єдину електронну базу даних про земельні ділянки громади 

та забезпечити вільний доступ до неї. 

- проводити регулярний моніторинг стану земельних ресурсів та 

вживати заходів щодо їх охорони та відтворення. 

- залучати громадськість до обговорення питань, пов'язаних з 

управлінням земельними ресурсами. 

- співпрацювати з науковими установами та громадськими 

організаціями з метою впровадження передового досвіду у сфері 

управління земельними ресурсами. 

Впровадження цих висновків та рекомендацій сприятиме ефективному 

використанню земельного потенціалу Зазимської громади, забезпеченню 

сталого розвитку та підвищенню рівня життя її мешканців. 
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ДОДАТОК А 

Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами 

 

Владислав ОПРИШКО, ФТБ 2-9м 

Спеціальність «Геодезія та землеустрій», освітня програма «Землеустрій та кадастр» 

Державний торговельно-економічний університет 

 

Ключові слова: земельні ресурси, управління, землі сільськогосподарського призначення, 

індустріальні парки, будівництво. 

Вступ  

Управління земельними ресурсами є одним з найважливіших аспектів державного управління, 

оскільки земля є основним засобом виробництва в сільському господарстві та основою для розвитку 

інших галузей економіки. Нормативно-правове забезпечення цієї сфери постійно розвивається та 

адаптується до нових викликів і потреб суспільства. 

Основою правового регулювання земельних відносин в Україні є Земельний кодекс України. Цей 

кодекс визначає правові засади власності на землю, порядок набуття, використання та відчуження 

земельних ділянок, а також механізми державного регулювання земельних відносин. 

Мета роботи 

Мета дослідження полягає в системному викладенні та аналізі сукупності правових норм, які 

регулюють відносини у сфері використання та охорони земельних ресурсів. В статті розглядається 

розуміння правового поля, в якому здійснюється управління земельними ресурсами, та визначення 

його впливу на розвиток суспільства та економіки. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Крім Земельного кодексу, важливими нормативно-правовими актами в цій сфері є: 

• Цивільний кодекс України: регулює загальні питання цивільних правовідносин, у тому числі 

пов’язаних із землею. 

• Закон України «Про плату за землю»: визначає порядок обчислення та сплати плати за землю. 

• Закон України «Про землеустрій»: регулює питання землеустрою, тобто поділу земель на земельні 

ділянки, визначення їх меж і площ. 

• Закон України «Про охорону земель»: встановлює правові, економічні та організаційні засади охорони 

земель. 

• Інші закони та підзаконні акти: доповнюють і конкретизують загальні положення вищезазначених 

законів [1-5]. 

До основних завдань державного управління земельними ресурсами можна віднести: 

• наділення органів управління політичними й організаційно-регламентуючими функціями, що 

забезпечують ефективний розвиток землекористування та суспільства в цілому; 

• взаємоузгодження рішень органів державного управління; 

• регулювання державними актами фінансової, природоохоронної та підприємницької діяльності 

суб’єктів земельних відносин; 

• забезпечення соціально-правового захисту суб’єктів земельних відносин; 

• формування сприятливих умов для підприємництва і прогресивного розвитку суспільства; 

• поліпшення використання й охорони земельних ресурсів; 

• ведення державного земельного кадастру, організація землеустрою та моніторингу земель; 

• здійснення державного контролю за використанням і охороною земель; 

• створення правових, економічних і організаційних передумов для різних форм господарювання 

на землі. 

Для вирішення цих завдань необхідно забезпечити виконання таких основних умов: 

- прийняти необхідні нормативно-правові акти з регулювання земельних відносин відповідно до 

Конституції України на рівні держави, рівні регіонів і місцевих органів самоврядування [1-5];  

- прийняти законодавчі акти, що регулюють земельні відносини в інших галузях народного 

господарства і забезпечити відповідність цих законів земельному законодавству; 

- створити на державному рівні економічні, правові й організаційні передумови для регулювання, 

використання й охорони земель ринковими методами; 

- створити горизонтальну і вертикальну структуру системи органів управління земельними 

ресурсами для всіх рівнів адміністративно-територіальних утворень; 
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- забезпечити фінансування поставлених завдань з раціонального й ефективного використання 

земель, включаючи формування системи державного земельного кадастру і підтримку його в 

актуальному стані; 

- здійснити поділ земель на державну і комунальну власність; 

- узаконити різноманіття і рівноправність усіх форм речових прав на землю. 

Дії в процесі управління земельними ресурсами оформляються як конкретні заходи або функції. 

Ураховуючи розглянуті завдання управління земельними ресурсами, можна визначити функції, 

що тісно пов’язані з реалізацією поставлених завдань за допомогою стандартних процедур управління 

(рис. 1). 

 
Рисунок 1 – схема управління земельними ресурсами [8]. 

 

Варто враховувати, що управління земельними ресурсами здійснюється у двох напрямах: 

безпосереднє й опосередковане. Перше пов’язане зі створенням конкретних форм і умов 

землекористування (земельних ділянок, інженерних споруд, поселень, виробничих і рекреаційних 

центрів, зміна стану земель) і носить дискретний характер. Друге створює рамки (межі) у використанні 

землі шляхом створення нормативно-правової бази. Опосередковане управління, на відміну від 

безпосереднього, здійснюється постійно. Зазначені функції управління за цими напрямкам 

виявляються по-різному. 

До функцій безпосереднього управління земельними ресурсами слід віднести такі етапи: 

• збір і аналіз даних про об’єкт управління та керовані процеси: вивчення властивостей землі 

(польові обстеження, інвентаризація земель), ведення земельного кадастру (реєстрація, облік, оцінка) 

і моніторингу земель, створення і ведення геоінформаційних систем (ГІС) на прикладі Зазимської ОТГ 

(таб. 1, рис. 2) [6,7].; 

Таблиця 1 – Розподіл земельного фонду Зазимської ОТГ 

Тип земель, га 
Населений пункт 

 

Літочки  
Літки  Рожни  Пухівка 

 

Зазим’я  
Погреби  ТГ 

Загальна площа земель 3920,2 5253,3 8114,2 3026 3013,7 2499,38 25826,8 

Сільськогосподарські землі, у 

тому числі: 
1844,1 2281,65 3031,4 1544 1460,04 1071,18 11232,4 

сільськогосподарські угіддя, з 

них: 
1828,4 2213,3 2951,1 772,02 1428,45 1070,18 10263,4 

Рілля 712 1067,73 1245,6 377,38 279,3 409,36 4091,35 

багаторічні насадження 34 26,7 242,27 102,22 31,66 - 436,85 

Сіножаті 454,1 615,8 860,26 201,36 970,48 657,32 3759,32 

Пасовища 28,6 530,6 602,97 39,64 147 3,5 1352,31 
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під господарськими будівлями і 

дворами 
15,4 23 24,94 34,22 27,63 - 125,19 

під господарськими шляхами і 

прогонами 
- - 55,38 17,2 3,96 - 76,54 

Землі лісогосподарського 

призначення, у тому числі: 
1773,8 2251,8 3931,8 166,14 147,06 74 8344,62 

лісові землі (згідно кадастрової 

карти) 
1773,8 2219,2 3449,8 129,2 104,95 74 7750,9 

Чагарники - - 126,78 36,94 - - 163,72 

Забудовані землі, у тому числі: 99,7 207,4 620,77 987,93 555,23 979,35 3450,38 

землі житлової та громадської 

забудови 
99,08 200,6 279,65 742,03 126,18 905,2 2352,74 

землі промисловості, 

транспорту, зв’язку, енергетики, 

оборони та іншого призначення 

0,62 6,8 51,42 245,9 305,62 74,15 684,51 

Землі рекреаційного 

призначення 
3,27 22 13,61 652,23 27,23 - 718,34 

Землі оздоровчого призначення - - 5,92 - 9,77 - 15,69 

Відкриті заболочені землі 2,3 1,5 33,74 91,26 27,98 - 156,78 

Води 100,9 156 428,31 356,4 139,68 170,93 1352,22 

Землі запасу 23,5 24 54,52 159,8 461,57 52,95 776,34 

Землі запасу, % 0,60 0,46 0,67 5,28 15,32 2,12 3,01 

 

• вироблення управлінського рішення: зонування земель, прогнозування, планування і 

проектування використання земель; 

• реалізація управлінського рішення: державний перерозподіл земель (вилучення, надання 

земель), організація і фінансування заходів щодо зміни властивостей землі, облаштованості й 

формування землекористувань, регулювання ринкового обороту земель, економічне стимулювання 

раціонального землекористування; 

• контроль за функціонуванням сформованого процесу і його коректування: контроль за 

використанням земель і дотриманням земельного законодавства, вирішення земельних суперечок, 

пов’язаних з реалізацією управлінських рішень і функціонуванням сформованої системи організації 

використання земель. 

 

 

 
а) Кадастрова карта б) Карта ОТГ 

Рисунок 2 – Карта Зазимської територіальної громади 
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Особливості управління земельними ресурсами в сільській місцевості 

Розглянемо найбільші проблеми, які виникають в процесі управління земельними ресурсами. В 

сільській місцевості має свої специфічні особливості, пов'язані з особливостями аграрного 

виробництва, традицій використання землі та соціально-економічними умовами. 

Багатофункціональність земель: Земля в сільській місцевості виконує не тільки 

сільськогосподарські функції, але й екологічні, рекреаційні та інші. 

Розпорошеність земельних ділянок: Часто зустрічаються дрібні, розрізнені земельні ділянки, що 

ускладнює їх ефективне використання. 

Сезонність використання земель: Використання земель в сільському господарстві має сезонний 

характер. 

Соціальна значимість землі: Для сільського населення земля часто є основним засобом 

виробництва і джерелом існування. 

Проблеми та виклики: 

Нераціональне використання земель: Розпорошеність земельних ділянок, нестача інвестицій, 

використання застарілих технологій призводять до зниження родючості ґрунтів та втрати земель. 

Землеустрій: Процес землеустрою часто затягується, що ускладнює оформлення прав на землю 

та її ефективне використання. 

Конфлікти щодо землі: Між сільськими жителями, інвесторами та органами місцевого 

самоврядування часто виникають конфлікти щодо використання земель. 

У міській місцевості найбільші проблеми, які виникають в процесі управління земельними 

ресурсами - проблеми легалізації самовільного будівництва на земельних ділянках 

Самовільне будівництво є серйозною проблемою для багатьох країн, в тому числі і для України. 

Воно призводить до порушення містобудівних норм, незаконного захоплення земель та інших 

негативних наслідків. 

Основні причини самовільного будівництва: 

Недостатність земельних ділянок для будівництва: Особливо актуально для міст та великих 

населених пунктів. Складність процедури отримання дозволів на будівництво: Бюрократичні 

перешкоди, висока вартість послуг, тривалі терміни розгляду документів. Соціальні фактори: Бажання 

мати власне житло, відсутність альтернативних варіантів. 

Проблеми легалізації: 

Юридична невизначеність: не всі випадки самовільного будівництва можуть бути легалізовані; 

фінансові витрати, легалізація вимагає додаткових фінансових витрат на оформлення документів, 

підключення комунікацій тощо; суспільний опір, часто легалізація самовільного будівництва 

супроводжується протестами з боку сусідів або громадських активістів. 

Оцінка ефективності земельної реформи в Україні. Земельна реформа в Україні є тривалим і 

складним процесом. Її ефективність можна оцінити за такими критеріями: розвиток аграрного сектору: 

збільшення виробництва сільськогосподарської продукції, підвищення її якості та 

конкурентоспроможності; збільшення інвестицій в сільське господарство: 3алучення інвестицій у 

сучасні технології, інфраструктуру тощо; зменшення соціальної напруги на селі: справедливий 

розподіл землі, створення нових робочих місць; збільшення надходжень до бюджету: за рахунок 

податків з землі та земельного податку. 

Проблеми та виклики: 

Недостатня захищеність прав власності на землю, випадки рейдерства, незаконного захоплення 

земель; недосконалість земельного законодавства, потреба у подальшому вдосконаленні нормативно-

правової бази; недостатня інформованість населення, багато людей не мають достатніх знань про свої 

права на землю та можливості її використання. 

Загалом, земельна реформа в Україні має як позитивні, так і негативні наслідки. Для підвищення 

її ефективності необхідно: 

Подальше вдосконалення земельного законодавства. 

Зміцнення інститутів громадянського суспільства. 

Підтримка розвитку аграрного сектору. 

Забезпечення прозорості та відкритості земельних відносин. 

Висновки 

Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами в Україні постійно 

розвивається. Однак, для більш ефективного використання земельних ресурсів необхідно вирішити ряд 

існуючих проблем. 

Незважаючи на досить розвинену нормативно-правову базу, в сфері управління земельними 

ресурсами все ще існують певні проблеми: 
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• Недостатня ефективність державного контролю за використанням земель. 

• Складні процедури оформлення земельних документів. 

• Конфлікти щодо земельних ділянок. 

Для вирішення цих проблем необхідно: 

• Подальше вдосконалення земельного законодавства. 

• Спрощення процедур оформлення земельних документів. 

• Підвищення кваліфікації фахівців у сфері землеустрою та кадастру. 

• Забезпечення прозорості та відкритості земельних відносин. 
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