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Громадської організації «Чернігівська правозахисна спілка»

УДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУ РЕЙТИНГОВОГО
ІНТЕРНЕТ-ГОЛОСУВАННЯ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ

КОНКУРСУ З ФОРМУВАННЯ СКЛАДУ ГРОМАДСЬКОЇ РАДИ
ПРИ НАЦІОНАЛЬНОМУ АГЕНТСТВІ З ПИТАНЬ

ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

Учасники громадської організації «Чернігівська правозахисна
спілка» неодноразово приймали участь у конкурсах з формування
складу громадських рад при органах державної влади, зокрема, при
Чернігівській обласній державній адміністрації, при Національному
агентстві з питань запобігання корупції (далі – НАЗК) [1].

Особливістю процесу формування Громадської ради при НАЗК
є проведення рейтингового інтернет-голосування.

Відповідно до пункту 10 «Порядку проведення конкурсу з фор-
мування складу Громадської ради при НАЗК» – «Рейтингове інтернет-
голосування проводиться через офіційний вебсайт Національного
агентства … Будь-який громадянин, який проживає на території
України, може взяти участь в рейтинговому інтернет-голосуванні. Під
час проведення рейтингового інтернет-голосування забезпечується:
безоплатність доступу та користування інформаційно-телекомуніка-
ційною системою, за допомогою якої проводиться голосування;
можливість перевірки програмного коду інформаційно-телекомуніка-
ційної системи, що відповідає за реєстрацію осіб та обраних ними кан-
дидатів; електронна реєстрація осіб та обраних ними кандидатів;
недопущення автоматичного введення інформації, зокрема
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автоматичного обрання кандидатів, без участі громадянина; фіксація
дати і часу кожного голосування; оприлюднення протоколу голосу-
вання із зазначенням дати і часу кожного голосування, обраних
кандидатів (номерів кандидатів) та ідентифікатора особи, що взяла
участь у голосуванні, з урахуванням вимог Закону України «Про
захист персональних даних» [2].

Однак, на нашу думку, процес рейтингового інтернет-голосу-
вання потребує удосконалення для однозначної персоналізації учас-
ників голосування, збільшення прозорості проведення, достовірності
та довіри до результатів голосування. Існуючий процес інтернет-
голосування, на нашу думку, не забезпечує електронну ідентифікацію
та автентифікацію осіб, які би давали змогу однозначно встановити
особу, як це відповідно до пункту 6 «Положення про Єдиний
державний вебпортал електронних послуг» можливо на Порталі Дія
[3]. Про можливість (для однозначної персоналізації) застосування
електронного цифрового підпису для голосування повідомляється на
таких сайтах: https://evote.com.ua/; https://miydimonline.com.ua/.

Відповідно до результатів аналізу (витяг – у таблиці 1), який
проводився відповідно до Правил, затверджених Наказом НАЗК від
19 травня 2020 року № 209/20 [4], під час голосування перевірка самої
особи не здійснювалось, а перевірялись адреса електронної пошти та
мобільний номер телефону.

Таблиця 1

Витяг з аналізу результатів рейтингового інтернет-голосування

Витяг з узагальненого аналізу даних

Джерело: аналіз результатів рейтингового інтернет-голосування для обрання
членів Громадської ради при НАЗК [5]

Відповідно до усталеної практики на території України можливо
не надавати свої персональні дані, проводити ідентифікацію та
автентифікацію осіб, що давало би змогу однозначно встановити
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особу, під час отримання мобільного номеру телефону, адреси елект-
ронної пошти. Тобто, будь-яка особа може отримати та користуватися
необмеженою кількістю мобільних номерів телефону, адрес елект-
ронної пошти та, використовуючи їх, приймати участь у рейтинговому
інтернет-голосуванні. Також можлива зміна IP-адреси користувача.

Отже, процес інтернет-голосування на нашу думку не дає змогу
однозначно встановити особу, яка приймає участь у голосуванні.

Крім того, виходячи з змістового та текстуального аналізу
пунктів 1-3 «Положення про Громадську раду при НАЗК» – Гро-
мадська рада утворюється для забезпечення прозорості та громад-
ського контролю за діяльністю НАЗК, «Рада у своїй діяльності
керується Конституцією та законами України, актами Президента
України і КМУ, іншими актами законодавства... Рада провадить свою
діяльність на засадах верховенства права, законності і гласності, …
неупередженості, вільного волевиявлення та рівноправності членів,
відкритості для суспільства.» [2].

Отже, до Громадської ради висуваються вимоги щодо прозорості,
верховенства права, відкритості для суспільства, тому не має бути
будь-яких сумнівів щодо проведення конкурсу з формування складу
ради.

Для удосконалення процесу рейтингового інтернет-голосування
під час проведення конкурсу з формування складу Громадської ради
при НАЗК пропонується розробити та впровадити заходи для
однозначної персоналізації учасників голосування, наприклад, шляхом
накладення електронного цифрового підпису, з збереженням таємниці
голосування.
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РОЛЬ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА
У ФОРМУВАННІ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ КУЛЬТУРИ

ЧЕРЕЗ ОСВІТУ

Корупція є однією з найбільших загроз для стабільності держав,
вона підриває довіру громадян до інститутів влади, гальмує еконо-
мічний розвиток і знижує якість життя. У цьому контексті особливо
важливо говорити про роль громадянського суспільства. Громадські
організації, активісти та незалежні медіа мають унікальну можливість
впливати на суспільство, допомагаючи формувати етичні норми та
сприяючи прозорості. Важливо також зрозуміти, що антикорупційна
культура не може бути побудована лише шляхом прийняття законів
або створення контролюючих органів. Вона починається з освіти та
виховання свідомих громадян, які розуміють загрозу корупції і знають,
як їй протистояти.
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