
 

 

Державний торговельно-економічний університет 

 

Факультет технологій та бізнесу 

Кафедра дизайну, інжинірингу та землеустрою 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

КВАЛІФІКАЦІЙНА РОБОТА 

на тему: 

УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ КАНІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

 

 

Студента 2 курсу, 9м 

групи, спеціальності 193 

«Геодезія та землеустрій»  

Освітньої програми 

«Землеустрій та кадастр» 

 

 

______________ 
підпис студента 

Буценка Михайла 

Валерійовича 

Науковий керівник  

д.геогр.н., професор 

 

 

 

 

______________ 
підпис керівника 

Гладкий Олександр 

Віталійович 

Гарант освітньої 

програми  

_______________ 
підпис гаранта 

Гладкий Олександр 

Віталійович 

 

Київ – 2024 



 

 

Факультет технологій та бізнесу Кафедра дизайну, інжинірингу та 

землеустрою 

Спеціальність  

Освітня програма 

193 «Геодезія та землеустрій»  

Геодезія та землеустрій 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

 
Зав. кафедри дизайну,  

інжинірингу та землеустрою 

доцент к.т.н О.О. Палієнко 

«   »          20   р 

 

Завдання 

на випускну кваліфікаційну роботу студентові 

 

Буценку Михайлу Валерійовичу 

 

1.     Тема     випускної     кваліфікаційної    роботи: Управління 

земельними ресурсами Канівської міської територіальної громади Черкаської 

області. Затверджена наказом ректора від «11» грудня 2023р. № 4383 

2. Строк здачі студентом закінченої роботи: 15 листопада 2024 року 

3. Цільова установка та вихідні дані до випускної кваліфікаційної роботи: 

Мета кваліфікаційної роботи –  є розробка науково-обґрунтованих 

рекомендацій щодо вдосконалення управління земельними ресурсами Канівської 

МТГ із використанням сучасних інструментів, зокрема геоінформаційних систем 

(ГІС), громадського моніторингу та нормативно-правових ініціатив. 

Об’єкт дослідження – система управління земельними ресурсами Канівської 

міської територіальної громади. 



 

 

  

Предмет дослідження – інституційні, нормативно-правові, інформаційні та 

організаційні аспекти управління земельними ресурсами.  

 

4. Зміст випускної кваліфікаційної роботи (перелік питань за кожним розділом) 

1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

КАНІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

1.1 Територіальна громада як об’єкт дослідження соціально-економічного 

розвитку територій  

1.2 Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами 

1.3 Інформаційний інструментарій забезпечення системи управління 

земельними ресурсами 

2. ДОСЛІДЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

2.1 Топографо-геодезичне забезпечення територіальної громади 

2.2 Використання ГІС технологій при управлінні земельними ресурсами 

2.3 Моніторинг у системі управління земельними ресурсами 

2.4 Грошова оцінка земельних ресурсів 

3. ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ 

РЕСУРСАМИ 

3.1 Адаптація законодавства до сучасних потреб громади 

3.2 Використання сучасних інформаційних технологій 

3.3 Залучення громади до процесів управління земельними ресурсами 

ВИСНОВКИ  

5. Календарний план виконання роботи: 
 



 

 

№ з/п Назва етапів написання випускної 

кваліфікаційної роботи 

Терміни виконання етапів 

роботи 

За планом Фактично 

1 
Вибір теми кваліфікаційної роботи 15.09.2023р. – 

31.10.2023р. 

15.09.2023р. – 

31.10.2023р. 

2 
Оформлення і затвердження завдання 

кваліфікаційної роботи 

01.11.2023р. – 

31.12.2023р. 

01.11.2023р. – 

31.12.2023р. 

3 
Написання 1 розділу кваліфікаційної 

роботи 

02.01.2024р. – 

11.05.2024р. 

02.01.2024р. – 

11.05.2024р. 

4 
Написання, оформлення та апробація 

наукової статті у Збірнику статей 

магістрів 

до  

18.05.2024р. 

до  

18.05.2024р. 

5 
Написання 2 розділу кваліфікаційної 

роботи 
18.05.2024р. – 

07.09.2024р. 

18.05.2024р. – 

07.09.2024р. 

6 
Написання 3 розділу кваліфікаційної 

роботи 
11.09.2024р. – 

28.10.2024р. 

11.09.2024р. – 

28.10.2024р. 

7 
Попередній захист кваліфікаційної 

роботи у комісіях 
29.10.2024р. – 

31.10.2024р. 

29.10.2024р. – 

31.10.2024р. 

8 
Подання кваліфікаційної роботи та 

реферату на кафедру 

15.11.2024р. 15.11.2024р. 

9 
Подання кваліфікаційної роботи до 

деканату для отримання направлення 

на зовнішнє рецензування 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р. 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р. 

 
10 

Підготовка матеріалів кваліфікаційної 

роботи до захисту в екзаменаційній 

комісії 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р.. 

17.11.2024р. – 

18.11.2024р.. 

11 
Захист кваліфікаційної роботи в 

екзаменаційній комісії 

Відповідно до 

розкладу 

Відповідно до 

розкладу 

 

6. Дата видачі завдання           «22»  грудня 2023 р. 

  

7. Керівник  кваліфікаційної  роботи _ _ _ _ _ _  
(прізвище, ініціали, підпис) 

 

8. Гарант  освітньої  програм         

 

_ _ _ _ _ _  
(прізвище, ініціали, підпис) 

 

 



 

 

 

9. Завдання прийняв до виконання     

студент 

 (підпис студента) 

  

10. Відгук керівника кваліфікаційної роботи 

Обрана тема є надзвичайно актуальною в контексті впровадження реформи 

децентралізації в Україні, яка передбачає передачу значної частини повноважень із 

управління земельними ресурсами територіальним громадам. Робота має прикладне 

значення, оскільки досліджує конкретні аспекти управління земельними ресурсами 

Канівської міської територіальної громади та пропонує шляхи їх удосконалення. 

Кваліфікаційна робота має логічну структуру, складається з трьох розділів, 

кожен із яких відповідає меті та завданням дослідження. У теоретичному розділі 

висвітлено основні підходи до управління земельними ресурсами, розглянуто 

нормативно-правову базу, а також значення сучасних інформаційних технологій. 

Дослідницький розділ містить аналіз сучасного стану управління земельними 

ресурсами Канівської МТГ із використанням реальних даних. Особливо цінними є 

розділи, присвячені топографо-геодезичному забезпеченню, грошовій оцінці земель 

та використанню ГІС-технологій. 

У третьому розділі запропоновано комплекс заходів, спрямованих на 

вдосконалення управління земельними ресурсами громади. Автор вдало поєднав 

теоретичні знання та практичні рекомендації, що робить роботу корисною для 

впровадження в практику. 

Робота має значний науковий і практичний потенціал. Новизна полягає в адаптації 

сучасних технологій (ГІС, супутникового моніторингу) до управління земельними 

ресурсами на рівні територіальної громади. Практичні рекомендації є чіткими, 

обґрунтованими та можуть бути впроваджені в діяльність Канівської МТГ. Зокрема, 

проведена грошова оцінка земельних ресурсів, яка демонструє можливий 

економічний ефект, заслуговує особливої уваги. 

 

 

11.     Керівник     кваліфікаційної     роботи   ________________ 

(прізвище, ініціали) 

 

 

12. Висновок про випускну кваліфікаційну роботу 

 

 



 

 

Кваліфікаційна  робота  студента           ________________ 

(прізвище, ініціали) 

може бути допущена до захисту в екзаменаційній комісії. 

 

 

 

Гарант освітньої програми             _______________________ 

                                                                   (підпис, прізвище, ініціали) 

 

 

 

Завідувач кафедри              __Палієнко О.О.__ 

                                                                    (підпис, прізвище, ініціали) 

 

« _____»  ________________ 20   р. 

  



 

 

 

ВСТУП ..................................................................................................................... 8 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ 

РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ..................................................... 12 

1.1 Територіальна громада як об'єкт дослідження соціально-економічного 

розвитку території ....................................................................................................... 12 

1.2 Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами 21 

1.3 Інформаційні інструментарії забезпечення систем управління 

земельними ресурсами ................................................................................................ 27 

РОЗДІЛ 2. ДОСЛІДЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ 

РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ..................................................... 33 

2.1 Топографо-геодезичне забезпечення Канівської територіальної громади

 ....................................................................................................................................... 33 

2.2 Використання ГІС-технологій при управлінні земельними ресурсами 42 

2.3 Моніторинг у системі управління земельними ресурсами ..................... 47 

2.4. Грошова оцінка земельних ресурсів Канівської міської територіальної 

громади ......................................................................................................................... 50 

РОЗДІЛ 3. ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ 

ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ .................................................................................. 57 

3.1. Адаптація законодавства до сучасних потреб громади ......................... 57 

3.2. Використання сучасних інформаційних технологій .............................. 63 

3.3. Залучення громади до процесів управління земельними ресурсами .... 73 

ВИСНОВКИ .......................................................................................................... 76 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ ......................................................... 79 

ДОДАТКИ ............................................................................................................. 91 

 



 

 

ВСТУП 

У сучасних умовах соціально-економічних трансформацій управління 

земельними ресурсами територіальних громад набуває стратегічного значення. 

Земля є основним ресурсом, що забезпечує розвиток громади, формує економічну 

основу місцевого самоврядування, сприяє залученню інвестицій, підтримує 

аграрний сектор і забезпечує соціальні потреби населення. Ефективне управління 

земельними ресурсами передбачає не лише раціональне використання та охорону, 

але й створення сприятливих умов для сталого розвитку території. 

Актуальність теми: 

Реформа децентралізації в Україні відкрила нові можливості для об’єднаних 

територіальних громад (ОТГ), надавши їм право розпоряджатися земельними 

ресурсами. Це стало важливим етапом у розвитку місцевого самоврядування, але 

водночас висвітлило низку проблем, пов’язаних із неефективністю законодавчого 

регулювання, відсутністю сучасних інформаційних систем, обмеженою 

спроможністю громад до планування та реалізації комплексних стратегій 

землекористування. У цьому контексті дослідження управління земельними 

ресурсами Канівської міської територіальної громади є важливим як з теоретичної, 

так і з практичної точок зору. 

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є розробка науково-

обґрунтованих рекомендацій щодо вдосконалення управління земельними 

ресурсами Канівської МТГ із використанням сучасних інструментів, зокрема 

геоінформаційних систем (ГІС), громадського моніторингу та нормативно-правових 

ініціатив. 

Для досягнення мети було поставлено такі завдання: 



 

 

1. Проаналізувати чинну нормативно-правову базу управління земельними 

ресурсами. 

2. Оцінити існуючий стан земельних ресурсів Канівської МТГ. 

3. Розробити рекомендації щодо впровадження інформаційних технологій, 

зокрема ГІС, у систему управління земельними ресурсами. 

4. Запропонувати інституційні та правові зміни для оптимізації управління 

земельними ресурсами громади. 

5. Оцінити економічний ефект запропонованих заходів. 

Об’єкт дослідження: система управління земельними ресурсами Канівської 

міської територіальної громади.  

Предмет дослідження: інституційні, нормативно-правові, інформаційні та 

організаційні аспекти управління земельними ресурсами.  

Методи дослідження: 

У роботі використано комплексний підхід до аналізу управління земельними 

ресурсами, який включає: 

1. Теоретичний аналіз: вивчення нормативно-правової бази та 

теоретичних основ управління земельними ресурсами. 

2. Емпіричний аналіз: збір і обробка даних про стан земель Канівської 

МТГ. 

3. Моделювання: розробка рекомендацій щодо вдосконалення управління 

земельними ресурсами. 

4. Економічне обґрунтування: оцінка рентабельності впровадження ГІС-

технологій і нормативних змін. 



 

 

5. Геоінформаційний аналіз: використання даних ГІС для оцінки 

землекористування. 

Практичне значення: 

Результати дослідження можуть бути використані: 

− органами місцевого самоврядування для вдосконалення управління 

земельними ресурсами; 

− державними органами для покращення законодавчої бази у сфері 

землекористування; 

− інвесторами для оцінки перспектив використання земельних ресурсів 

Канівської МТГ. 

Наукова новизна у  роботі було запропоновано нові підходи до управління 

земельними ресурсами Канівської МТГ: 

1. Вперше розроблено інтегровану модель використання ГІС-технологій 

для оптимізації землекористування в межах громади. 

2. Запропоновано конкретні нормативно-правові зміни для вдосконалення 

законодавчого забезпечення управління земельними ресурсами на рівні громади. 

3. Удосконалено методику громадського моніторингу земельних ресурсів, 

яка враховує локальні особливості території. 

4. Вперше для Канівської МТГ здійснено прогноз економічного ефекту від 

впровадження сучасних інформаційних інструментів управління. 

Структура роботи 

Робота складається з трьох розділів: 

1. Теоретичні основи управління земельними ресурсами. 



 

 

2. Аналіз стану та системи управління земельними ресурсами Канівської 

МТГ. 

3. Рекомендації щодо вдосконалення управління земельними ресурсами 

громади. 

Кожен розділ містить аналітичну, методологічну та практичну частини, які 

забезпечують комплексний підхід до вирішення поставлених завдань. 

Висновок до вступу 

Управління земельними ресурсами — це багаторівневий процес, який вимагає 

інтеграції теоретичних знань, нормативної бази, інформаційних технологій та 

практичного досвіду. У рамках цієї роботи запропоновано конкретні рішення для 

оптимізації землекористування Канівської МТГ, які можуть стати основою для 

розробки стратегій сталого розвитку громади. 

 

  



 

 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ 

РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

1.1 Територіальна громада як об'єкт дослідження соціально-економічного 

розвитку території 

Поняття та значення територіальної громади 

Територіальна громада є фундаментальною складовою місцевого 

самоврядування в Україні та виконує важливу роль у забезпеченні соціально-

економічного розвитку території. Відповідно до Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», територіальна громада – це сукупність мешканців села, 

селища чи міста, які об'єднані спільними інтересами, правами та обов'язками і мають 

можливість здійснювати управління своїми ресурсами через представницькі органи 

або безпосередньо [1, с. 12].  

Основною метою існування територіальної громади є задоволення соціальних, 

економічних та культурних потреб її мешканців. Громади отримали повноваження 

для вирішення питань місцевого значення, таких як: управління комунальним 

майном, забезпечення якісних послуг (освітніх, медичних, транспортних), 

організація благоустрою території та утримання інфраструктури.[2] 

Одним із ключових принципів функціонування громади є децентралізація 

влади. Це означає, що місцеві органи самоврядування отримали ресурси, 

відповідальність і повноваження для ухвалення рішень, які стосуються їхніх 

територій. Завдяки цьому громади можуть ефективніше розвивати місцеву 

економіку, залучати інвестиції, створювати робочі місця, сприяти розвитку культури 

та захищати довкілля.[1] 



 

 

Важливим аспектом діяльності громади є прозорість і залученість мешканців 

до процесів управління. Громадяни можуть брати участь у громадських слуханнях, 

ініціювати обговорення важливих питань, а також здійснювати контроль за роботою 

місцевих органів.[1] 

Таким чином, територіальна громада є основою місцевого самоврядування, 

яке сприяє розвитку демократичного суспільства. Її діяльність забезпечує 

гармонійний розвиток територій та підвищення якості життя населення. [1] 

Основна роль територіальної громади полягає у забезпеченні ефективного 

управління територією, розвитку місцевої інфраструктури, підтримці громадського 

порядку, а також організації доступу до базових соціальних послуг, таких як освіта, 

охорона здоров’я, культура та спорт. Громада є тією ланкою, через яку держава може 

забезпечувати реальний доступ до своїх функцій для населення. [1] 

Значення територіальних громад полягає у: 

1. Забезпеченні демократичних механізмів управління: 

− Громада має право впливати на ухвалення рішень, що стосуються 

локальних проблем, через громадські слухання, петиції або референдуми [1, с. 13]. 

− Прозорість у процесі прийняття рішень забезпечує вищу довіру 

громадян до місцевої влади.  

Раціональному використанні природних, фінансових та людських ресурсів: 

Територіальні громади отримують можливість управляти комунальним майном, 

включаючи будівлі, землю та інфраструктуру [2, с. 45]. 

− Ефективне використання бюджетних коштів дозволяє реалізовувати 

соціально важливі проєкти. 

2. Підтримці сталого розвитку: 



 

 

− Завдяки децентралізації громади можуть розробляти власні стратегії 

розвитку, зокрема у сферах економіки, екології, освіти та культури [2, с. 47]. 

− Підвищення соціальної активності мешканців сприяє формуванню 

сильнішого громадянського суспільства. 

Територіальні громади мають високий потенціал для сприяння економічному 

зростанню завдяки гнучкому підходу до вирішення локальних проблем. Їхня 

діяльність базується на принципах субсидіарності, самостійності та підзвітності [3, 

с. 9]. 

Децентралізація як ключовий принцип функціонування громад. Одним із 

ключових аспектів діяльності територіальних громад є децентралізація, яка 

передбачає передачу повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевого 

рівня. Це дає громадам можливість самостійно вирішувати питання місцевого 

значення. 

Переваги децентралізації для громад: 

1. Розширення повноважень: 

− Можливість розпоряджатися місцевим бюджетом, планувати 

витрати на розвиток інфраструктури та підтримувати соціальні проєкти [3, с. 15]. 

− Управління природними ресурсами, такими як земля, вода чи ліси, 

забезпечує громадам економічну незалежність. 

2. Фінансова децентралізація: 

− Збільшення частки податкових надходжень до місцевих бюджетів 

дозволяє громадам інвестувати у будівництво доріг, розвиток освіти та медицини [2, 

с. 50]. 

− Зменшення залежності від державних субвенцій. 



 

 

3. Ефективне планування: 

− Децентралізовані громади можуть швидше адаптуватися до 

локальних викликів і потреб. Наприклад, розробка генеральних планів територій із 

врахуванням екологічних, соціальних та економічних чинників [4, с. 22]. 

4. Соціальна згуртованість: 

− Децентралізація сприяє залученню громадян до процесів управління, 

що підвищує відповідальність мешканців за розвиток своєї території [5, с. 18]. 

Водночас децентралізація вимагає відповідної підготовки органів місцевого 

самоврядування, створення прозорих процедур і підвищення правової грамотності 

громадян [1, с. 14]. 

Роль громади у забезпеченні сталого розвитку 

Територіальні громади є активними суб'єктами сталого розвитку, оскільки 

вони поєднують економічну, соціальну та екологічну складові в управлінні своїми 

територіями. Головні напрямки їхньої діяльності: 

−   Економічний розвиток: Підтримка малого і середнього бізнесу, залучення 

інвесторів, створення сприятливих умов для підприємництва. 

−   Соціальний добробут: Забезпечення якісних послуг для мешканців, 

включаючи освіту, охорону здоров'я та соціальний захист. 

−   Екологічна відповідальність: Організація заходів із захисту довкілля, 

управління природними ресурсами, збереження біорізноманіття [3, с. 18]. 

Територіальні громади активно працюють над створенням нових робочих 

місць, залученням інноваційних технологій і впровадженням цифрових рішень, що 

робить їх важливими партнерами для державних і міжнародних організацій [6, с. 32]. 

Сутність територіальної громади у контексті її функцій 



 

 

Територіальна громада виконує низку ключових функцій, які забезпечують її 

повноцінне функціонування як адміністративної одиниці. Розглянемо детальніше ці 

функції. 

1. Адміністративне управління: 

Органи місцевого самоврядування в громадах здійснюють управлінські 

завдання, що включають: 

− оформлення та видачу дозвільних документів, таких як дозволи на 

будівництво чи ведення підприємницької діяльності [7, с. 10]; 

− реєстрацію прав власності на земельні ділянки й інше майно, а також їхній 

облік [8, с. 13]; 

− контроль за дотриманням екологічних стандартів, зокрема у сфері 

благоустрою та утилізації відходів [9, с. 8]; 

− реалізацію державних програм на місцевому рівні, включаючи програми 

соціального захисту чи модернізації інфраструктури [10, с. 22]. 

2. Соціально-економічний розвиток:  

Громади формують власні стратегії розвитку, спрямовані на: 

− підвищення економічної активності через стимулювання малого та 

середнього бізнесу; 

− підтримку агропромислового комплексу, особливо в сільських територіях; 

− модернізацію транспортної, освітньої та медичної інфраструктури [11, с. 

19]. 

Особливу увагу приділяють залученню інвестицій, які можуть забезпечити 

довготривалий економічний ефект для територій. 



 

 

3. Соціальна функція: 

Громади зобов’язані створювати умови для підвищення рівня життя 

мешканців. Це включає: 

− забезпечення доступу до освітніх закладів, закладів охорони здоров’я; 

− підтримку вразливих верств населення, таких як пенсіонери, багатодітні 

сім’ї чи особи з інвалідністю [12, с. 20]. 

4. Економічна функція: 

Органи самоврядування керують комунальним майном і фінансовими 

ресурсами. Це включає: 

− планування бюджету громади, де вагома частина надходжень формується з 

місцевих податків; 

− реалізацію економічних програм, спрямованих на створення робочих місць 

та розвиток інфраструктури [13, с. 11]. 

5. Екологічна функція: 

Територіальні громади відповідають за управління природними ресурсами та 

збереження довкілля. Основні напрями роботи включають: 

− проведення заходів із захисту ґрунтів від деградації; 

− організацію роздільного збору, утилізації та переробки відходів [14, с. 15]; 

− збереження екологічного балансу в межах території громади. 

Територіальна громада як суб’єкт місцевого самоврядування. Територіальна 

громада функціонує через систему органів місцевого самоврядування, які 

виступають її виконавчими органами. До основних функцій цих органів належать: 

− підготовка і реалізація місцевих бюджетів; 



 

 

− розробка стратегій соціально-економічного розвитку; 

− забезпечення підтримки місцевої інфраструктури та надання 

адміністративних послуг; 

− контроль за дотриманням законності на місцевому рівні. 

Місцеве самоврядування дозволяє громадам самостійно вирішувати більшість 

питань, пов’язаних із розвитком територій, спираючись на власні ресурси та 

ініціативу.  

При цьому громади також отримують фінансову підтримку від держави у 

вигляді субвенцій, дотацій або грантів, що сприяє збалансованому розвитку [1]. 

Взаємодія громади та держави. Попри широку автономію, територіальна 

громада залишається невід’ємною частиною загальнонаціональної системи 

управління. Органи місцевого самоврядування взаємодіють із центральними 

органами влади в межах виконання загальнодержавних програм, а також при 

реалізації стратегій регіонального розвитку. Ця взаємодія спрямована на досягнення 

таких цілей[2]:  

− координацію діяльності громад для реалізації проєктів 

міжмуніципального значення; 

− обмін досвідом між громадами для впровадження найкращих практик у 

сфері управління; 

− підтримку соціально-економічно слабших громад через державні 

субвенції [5]. 

Об’єднані територіальні громади (ОТГ) є базовими елементами місцевого 

самоврядування в Україні, які утворюються в рамках реформи децентралізації, 

розпочатої в 2014 році. Основною метою децентралізації є передача значної частини 



 

 

повноважень і ресурсів від державної влади до органів місцевого самоврядування, 

що дає змогу громадам самостійно вирішувати питання місцевого значення [1]. 

Децентралізація спрямована на: 

− підвищення ефективності управління на місцевому рівні; 

− забезпечення сталого розвитку територій; 

− покращення якості послуг для населення; 

− збільшення залученості громадян до процесу ухвалення рішень [2]. 

− Суть  полягає у добровільному об’єднанні населених пунктів у межах 

однієї громади з метою створення економічно самодостатнього адміністративного 

утворення. В результаті реформи громади отримали: 

− Більше повноважень: управління бюджетом, розвиток інфраструктури, 

забезпечення освіти та медицини. 

− Додаткові ресурси: збільшення частки податкових надходжень у місцеві 

бюджети. 

− Інструменти прямої демократії: механізми впливу громади на ухвалення 

рішень через референдуми, петиції та громадські слухання [6]. 

Взаємодія громади з іншими рівнями влади 

Попри широку автономію, територіальні громади залишаються частиною 

загальнонаціональної системи управління. Їхня взаємодія з державними органами 

спрямована на: 

1. Спільну реалізацію проєктів: 

− Наприклад, реконструкція доріг, що з’єднують кілька громад, або 

будівництво міжмуніципальних об’єктів інфраструктури [15, с. 8]. 



 

 

2. Обмін досвідом: 

− Поширення успішних практик, таких як використання геоінформаційних 

систем (ГІС) для зонування територій [16, с. 22]. 

3. Державна підтримка: 

− Надання субвенцій і дотацій для економічно слабших громад, зокрема для 

модернізації шкіл чи медичних установ [17, с. 30]. 

Загальні характеристики територіальних громад 

1. Структура. Більшість територіальних громад включають адміністративний 

центр (місто чи селище) та навколишні сільські населені пункти. Це дозволяє 

створити єдину соціальну, економічну та територіальну систему. 

2. Площа та транспортна доступність. Загальна площа громади може 

варіюватися залежно від кількості населених пунктів і особливостей території. 

Розташування поблизу транспортних вузлів сприяє економічній активності. 

3. Природні ресурси. Річки, ліси, родючі ґрунти є важливими складовими 

потенціалу громади, особливо у сільськогосподарських регіонах. 

Роль громади у розвитку регіону. 

Територіальна громада є платформою для активної співпраці між мешканцями 

та владою. Її головні функції включають: 

− стратегічне планування розвитку; 

− раціональне використання фінансових і природних ресурсів; 

− забезпечення соціальних послуг; 

− залучення інвестицій. 



 

 

Однією з ключових переваг об’єднаних громад є їхня здатність ефективно 

використовувати фінансові ресурси. Завдяки збільшенню місцевих бюджетів 

громади можуть спрямовувати кошти на пріоритетні потреби, такі як покращення 

інфраструктури, розвиток освіти та охорони здоров’я, збереження історико-

культурної спадщини. 

− Впровадження електронного урядування та автоматизованих систем 

(наприклад, для управління земельними ресурсами чи ведення реєстрів) підвищить 

ефективність роботи органів місцевого самоврядування [25, с. 22]. 

− Створення електронних платформ для залучення громадян до процесу 

ухвалення рішень сприятиме підвищенню прозорості [26, с. 15]. 

1.2 Нормативно-правове забезпечення управління земельними ресурсами 

Земельні ресурси є одним із головних активів територіальних громад, які 

забезпечують економічний розвиток, сталу екологію та соціальний добробут 

населення. Управління цим активом регулюється широким комплексом 

нормативно-правових актів, що визначають: 

− порядок використання земель; 

− процедури передачі прав власності чи користування; 

− правила охорони та збереження земельних ресурсів; 

− контроль за дотриманням законодавства. 

Нижче наведено детальний розгляд основних нормативно-правових 

документів, що впливають на земельні відносини в Україні.  

Конституція України є основним законом, на якому базується земельне 

законодавство. Стаття 13 Конституції встановлює: 



 

 

− Принцип народної власності: земля, як і інші природні ресурси, належить 

українському народові. Органи державної влади й місцевого самоврядування 

зобов’язані діяти в інтересах суспільства [30, с. 12]. 

− Роль місцевого самоврядування: органи місцевого самоврядування 

здійснюють управління земельними ресурсами для забезпечення потреб громади 

[30, с. 14]. 

− Заборона незаконного привласнення: встановлюються гарантії проти 

незаконного вилучення чи передачі земель державної та комунальної власності [30, 

с. 16]. 

Земельний кодекс є ключовим нормативним актом, що визначає основні 

правила землекористування: 

− Форми власності на землю: чітко розмежовано державну, комунальну та 

приватну власність. Громади мають право розпоряджатися землями, переданими у 

комунальну власність [31, с. 22]. 

− Цільове призначення земель: кожна ділянка має визначене призначення, що 

забезпечує раціональне використання земель. Зміна призначення можлива лише за 

умови дотримання законодавства [31, с. 24]. 

− Приватизація та оренда: передбачено процедури передачі земель у власність 

чи оренду фізичним і юридичним особам [31, с. 26]. 

− Охорона земель: зобов’язання щодо збереження родючості ґрунтів і 

забезпечення екологічної стійкості територій [31, с. 28]. 

Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні". Цей закон 

регламентує діяльність територіальних громад у сфері управління земельними 

ресурсами: 



 

 

− Розпорядження комунальними землями: громади отримали право планувати 

використання земель і передавати ділянки у власність чи користування [32, с. 18]. 

− Програмний підхід: обов’язок органів місцевого самоврядування 

розробляти програми охорони земель і раціонального землекористування [32, с. 20]. 

− Контроль за дотриманням правил: громади здійснюють перевірку 

дотримання норм землекористування на своїй території [32, с. 22]. 

Закон України "Про регулювання містобудівної діяльності". Цей закон 

спрямований на забезпечення планування територій: 

− Генеральні плани: створення планів, які визначають перспективи забудови 

й зонування територій [33, с. 25]. 

− Синхронізація планування: врахування економічних, екологічних і 

соціальних потреб громад [33, с. 27]. 

− Інтеграція інфраструктурних проєктів: закон створює основу для розвитку 

дорожньої, соціальної та комунальної інфраструктури [33, с. 29]. 

Закон №1423-IX "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо 

управління земельними ресурсами". Ухвалений у 2020 році, закон суттєво 

розширив можливості громад у сфері земельних відносин: 

− Передача земель за межами населених пунктів: громади отримали право 

розпоряджатися цими землями, що стало важливим кроком для розвитку територій 

[34, с. 30]. 

− Проведення земельних аукціонів: забезпечується прозорість передачі 

земель у користування чи власність [34, с. 32]. 

− Стимулювання інвестицій: спрощення процедур передачі земель підвищує 

інтерес інвесторів до співпраці з громадами [34, с. 34]. 



 

 

Роль держави та місцевих органів у регулюванні земельних ресурсів 

Державні органи управління: 

1. Кабінет Міністрів України: 

− Визначає напрями політики у сфері землекористування. 

− Затверджує нормативно-правові акти [35, с. 12]. 

2. Держгеокадастр: 

− Веде Державний земельний кадастр. 

− Проводить земельні аукціони. 

− Здійснює контроль за дотриманням законодавства [35, с. 15]. 

3. Міністерство аграрної політики: 

− Розробляє політику щодо сільськогосподарських земель. 

− Впроваджує програми підтримки фермерів [36, с. 18]. 

Роль органів місцевого самоврядування: 

1. Розпорядження комунальними землями: 

− Планування землекористування із врахуванням потреб громади. 

− Передача земель через прозорі аукціони [37, с. 22]. 

2. Контроль за землекористуванням: 

− Забезпечення дотримання правил використання земель. 

− Виявлення порушень та вжиття заходів для їх усунення [37, с. 24]. 

Державне регулювання земельних ресурсів є багатогранним процесом, що 

включає встановлення законодавчих засад, моніторинг використання земель, 

забезпечення екологічної стійкості та підтримку територіальних громад. 



 

 

Законодавче забезпечення, розробка нормативно-правової бази: Держава через 

Верховну Раду, Кабінет Міністрів і профільні міністерства формує законодавчі акти, 

які регулюють землекористування [47, с. 8]. Законодавство встановлює правила 

розпорядження, приватизації та оренди земель. 

Удосконалення законодавства: Регулярне внесення змін до нормативних актів 

з метою адаптації до сучасних умов, таких як цифровізація чи відкриття ринку землі 

[47, с. 11].  

Державні органи, зокрема Держгеокадастр, здійснюють моніторинг стану 

ґрунтів, виявляють деградовані ділянки та розробляють програми їхньої 

рекультивації [48, с. 14]. 

Виявлення порушень: Інспекції щодо дотримання правил землекористування, 

зокрема у сільськогосподарській сфері. Застосування санкцій за нецільове 

використання чи незаконну забудову земель [48, с. 16]. 

3. Регулювання ринку землі 

− Прозорість угод: 

− Організація електронних аукціонів для передачі прав на землю, що мінімізує 

корупційні ризики [49, с. 12]. 

− Захист прав власників: 

− Встановлення обмежень для уникнення концентрації земель у руках 

великих агрохолдингів. 

− Підтримка дрібних землевласників і фермерів через пільгові програми [49, 

с. 15]. 

Роль місцевих органів влади у регулюванні земельних ресурсів 



 

 

Органи місцевого самоврядування є ключовими суб’єктами у сфері 

розпорядження земельними ресурсами в громадах. Їхні функції включають: 

1. Планування та зонування земель 

− Розробка генеральних планів: 

− Місцеві ради затверджують планувальну документацію, яка визначає зони 

для забудови, рекреації чи промислового використання [50, с. 18]. 

− Зонування територій: 

− Встановлення функціонального призначення земельних ділянок відповідно 

до соціально-економічних потреб громади [50, с. 20]. 

2. Розпорядження землями комунальної власності 

Передача земель: Організація аукціонів для передачі земель у власність чи 

оренду. Це забезпечує наповнення місцевого бюджету та залучення інвесторів [51, 

с. 13]. 

Інвентаризація земель: Ведення обліку земельних ділянок у межах громади, 

визначення їхнього стану та меж [51, с. 15]. 

3. Контроль за використанням земель 

− Перевірка дотримання правил землекористування: 

− Місцеві органи виявляють порушення та ухвалюють рішення про їхнє 

усунення [52, с. 18]. 

− Співпраця з Держгеокадастром: 

− Надання інформації для національних реєстрів і взаємодія у сфері реєстрації 

земель [52, с. 20]. 



 

 

1.3 Інформаційні інструментарії забезпечення систем управління 

земельними ресурсами 

Значення інформаційного забезпечення для управління земельними 

ресурсами. Сучасне управління земельними ресурсами неможливе без використання 

сучасних інформаційних інструментів, які дозволяють підвищити прозорість, 

точність і ефективність ухвалення рішень. Інформаційні технології відіграють 

ключову роль у таких аспектах: 

Інвентаризація земель: створення повного та достовірного обліку земельних 

ділянок із зазначенням меж, правового статусу та цільового призначення. Це сприяє 

ефективному управлінню територіями, знижує ризики нераціонального 

використання земель і формує базу для стратегічного планування [38, с. 10]. 

Планування територій: використання цифрових даних для розробки 

генеральних планів, зонування та просторового розвитку. Це дозволяє враховувати 

економічні, екологічні й соціальні аспекти [39, с. 15]. 

 Контроль і моніторинг: систематичне відстеження стану земель із 

використанням сучасних технологій, таких як супутникові знімки, дрони та 

геоінформаційні системи (ГІС). Це сприяє оперативному виявленню порушень і 

прийняттю заходів для їх усунення [40, с. 18]. 

Прозорість процедур: створення відкритих платформ для взаємодії громадян, 

бізнесу та державних органів. Онлайн-системи спрощують реєстрацію земельних 

ділянок, проведення аукціонів і отримання адміністративних послуг [41, с. 22]. 

Інструменти та системи, що використовуються для управління 

земельними ресурсами. 

1. Державний земельний кадастр. Державний земельний кадастр є основним 

джерелом інформації про земельні ділянки в Україні. 



 

 

Призначення: забезпечення реєстрації земель, їхніх власників, меж, цільового 

призначення та правового статусу. 

Технологічне оновлення: використання електронних систем реєстрації та 

обліку земель, що спрощує доступ до даних для громад, інвесторів і державних 

органів [38, с. 10]. 

Публічна кадастрова карта: інтерактивна платформа, яка дозволяє кожному 

громадянину отримувати доступ до інформації про земельні ділянки [38, с. 12]. 

2. Геоінформаційні системи (ГІС). ГІС — це набір інструментів для аналізу, 

візуалізації та інтеграції даних про земельні ресурси. 

Функції ГІС: 

− інтеграція даних про земельні ділянки, природні ресурси, екологічний стан; 

− створення інтерактивних карт для аналізу територій; 

− оптимізація рішень щодо зонування та розташування інфраструктури [39, с. 

15]. 

Приклади використання: 

− планування зон для забудови та сільськогосподарського використання; 

− виявлення порушень, таких як несанкціоноване використання земель [39, с. 

17]. 

3. Електронне врядування у сфері земельних ресурсів 

Використання електронних платформ значно спрощує процеси управління 

земельними ресурсами: 

− Онлайн-аукціони: забезпечують прозору передачу земель у власність або 

оренду через платформу Prozorro.Продажі [40, с. 20]. 



 

 

− Цифрові послуги: можливість подання документів, отримання дозволів та 

реєстрації прав власності онлайн. Це скорочує час на отримання послуг та мінімізує 

ризики корупції [40, с. 22]. 

4. Супутниковий моніторинг земель 

− Призначення: використання супутникових знімків для спостереження за 

станом земельного покриву, виявлення змін у використанні земель, деградації чи 

незаконної діяльності. 

− Впровадження в Україні: проєкти з використання супутникових даних 

реалізуються в межах програм Міністерства аграрної політики [41, с. 18]. 

Роль інформаційних технологій для територіальних громад. 

Територіальні громади активно використовують інформаційні системи для 

вирішення таких завдань: 

1. Розробка стратегій розвитку: 

− Аналіз території за допомогою ГІС для визначення перспективних зон 

розвитку. 

− Підготовка даних для інвесторів на основі кадастрових та екологічних даних 

[42, с. 11]. 

2. Планування забудови: 

− Генерація генеральних планів із використанням цифрових інструментів. 

− Оптимізація просторового розташування об’єктів соціальної, житлової та 

транспортної інфраструктури [42, с. 13]. 

3. Контроль за використанням земель: 

− Використання супутникового моніторингу для виявлення порушень. 



 

 

− Автоматизований облік орендних платежів та перевірка договорів оренди 

[43, с. 16]. 

Взаємодія держави, громад і бізнесу через інформаційні системи 

Інформаційні технології сприяють співпраці між різними суб’єктами 

земельних відносин: 

1. Для держави: 

− Моніторинг ефективності використання земель. 

− Контроль за виконанням громадських програм [44, с. 20]. 

2. Для громад: 

− Можливість отримувати консультації через онлайн-платформи. 

− Доступ до державних реєстрів для перевірки даних [44, с. 22]. 

3. Для бізнесу: 

− Отримання даних для оцінки інвестиційних ризиків. 

− Прозорість угод через електронні аукціони [45, с. 18]. 

Виклики впровадження інформаційних технологій. 

Незважаючи на значні переваги, громади стикаються з такими проблемами: 

− Відсутність швидкісного інтернету в сільських територіях. 

− Недостатня підготовка кадрів для роботи з цифровими інструментами. 

− Потреба у значних інвестиціях для модернізації систем [46, с. 15]. 

Інформаційні системи стають невід’ємною частиною управління земельними 

ресурсами територіальних громад. Їхнє використання дозволяє громадам підвищити 

ефективність прийняття рішень, прозорість процедур та якість обслуговування  



 

 

Роль інформаційних інструментів у використанні земельних ресурсів у 

територіальних громадах України 

Інформаційні системи в Україні стали невід’ємною частиною управління 

земельними ресурсами на рівні територіальних громад. Вони використовуються для 

реалізації низки завдань, які сприяють ефективному, прозорому та раціональному 

землекористуванню. 

1. Використання Державного земельного кадастру у громадах 

Інвентаризація земель - територіальні громади використовують кадастрові 

дані для ідентифікації земельних ділянок у межах своєї території. Ці дані включають 

відомості про: межі ділянок, цільове призначення, права власності та оренди [38, с. 

10]. 

Облік земель комунальної власності, після завершення процесу 

децентралізації громади отримали у комунальну власність значні території, які 

раніше належали державі. За допомогою кадастру органи місцевого самоврядування 

проводять інвентаризацію цих земель для ефективного управління [38, с. 12]. 

Доступ до кадастрових даних через публічну кадастрову карту. Громади 

використовують інтерактивну карту для перевірки наявних земельних ділянок, їхніх 

меж і статусу. Ця інформація також стає доступною для жителів громади, що сприяє 

прозорості рішень [43, с. 17]. 

2. Застосування геоінформаційних систем (ГІС) 

Просторове планування, ГІС дозволяють громадам розробляти карти 

зонування територій, визначати: 

− сільськогосподарські угіддя; 

− зони забудови; 



 

 

− місця для рекреації та природоохоронні території [39, с. 15]. 

Моніторинг використання земель, застосування ГІС допомагає громадам 

аналізувати зміни в землекористуванні. Наприклад, відстеження зміни рослинного 

покриву чи ідентифікація незаконної забудови [39, с. 17]. 

Інтеграція з іншими системами ГІС, платформи інтегруються із системами 

екологічного моніторингу, що дозволяє враховувати стан ґрунтів, якість водних 

ресурсів та вплив на навколишнє середовище [44, с. 20]. 

3. Електронне врядування у сфері земельних ресурсів 

Реєстрація земельних ділянок та прав власності, електронні системи, такі як 

портал Держгеокадастру, дозволяють громадам подавати документи на реєстрацію 

земельних ділянок онлайн. Це значно скорочує час обробки заявок і дозволяє 

уникнути зайвих витрат [46, с. 20]. 

Земельні аукціони через Prozorro.Продажі, громади активно використовують 

платформу Prozorro. Продажі для організації аукціонів із продажу прав оренди 

земель. 

Такий підхід забезпечує, конкурентність серед учасників, максимізацію 

доходів до місцевого бюджету [45, с. 18]. 

Автоматизовані системи обліку орендних платежів, впровадження 

електронних систем для обліку орендних платежів допомагає громадам 

контролювати надходження до бюджету від землекористування [52, с. 30]. 

4. Супутниковий моніторинг земель 

Контроль стану земельного покриву, за допомогою супутникових знімків 

громади відстежують стан сільськогосподарських земель, зокрема рівень зрошення, 

засуху чи забруднення ґрунтів [47, с. 25]. 



 

 

За допомогою моніторингу, дозволяє виявляти порушення, такі як: 

− самовільне захоплення земельних ділянок; 

− вирубка лісів або забудова в заборонених зонах [47, с. 28]. 

Звітування громади перед державними органами, передають дані моніторингу 

до Держгеокадастру чи інших органів для вжиття заходів у разі виявлення порушень 

[48, с. 30]. 

5. Інтеграція інформаційних систем у діяльність громад 

Взаємодія з громадянами через онлайн-платформи. Територіальні громади 

використовують портали для інформування населення про стан земель, публікацію 

інформації про аукціони та надання консультацій онлайн [53, с. 15]. 

 

РОЗДІЛ 2. ДОСЛІДЖЕННЯ УПРАВЛІННЯ ЗЕМЕЛЬНИМИ 

РЕСУРСАМИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

2.1 Топографо-геодезичне забезпечення Канівської територіальної 

громади 

Топографо-геодезичне забезпечення відіграє ключову роль у формуванні 

ефективної системи управління земельними ресурсами територіальних громад, 

зокрема Канівської МТГ. Завдяки топографо-геодезичним роботам забезпечується: 

− точність обліку земельних ресурсів, включаючи їхні межі, площі та 

правовий статус; 

− достовірність даних для планування розвитку територій, включаючи 

інфраструктуру, забудову, природоохоронні зони; 

− моніторинг стану земель, виявлення змін у землекористуванні або 

порушень. 



 

 

Для громад, таких як Канівська, які поєднують сільські, лісові та рекреаційні 

території, топографо-геодезичне забезпечення забезпечує основи для прийняття 

стратегічних рішень і залучення інвестицій [56, с. 12]. 

Канівська ОТГ — це адміністративне утворення в Черкаській області, 

утворене в рамках реформи децентралізації, спрямованої на підвищення 

ефективності управління територіями та розвиток місцевої інфраструктури. Громада 

об’єднує як міські, так і сільські території, надаючи їм можливість спільного 

використання ресурсів та централізованого управління. 

Станом на 2020 рік до складу Канівської ОТГ входять такі населені пункти: 

− Місто Канів — адміністративний центр громади, найбільший населений 

пункт у її складі. 

− Село Яблунів — розташоване приблизно за 15 км на захід від Канева. 

Основними видами діяльності є сільське господарство та дрібне виробництво. 

− Село Кононча — віддалене від Канева приблизно на 25 км на північний 

захід. Село відоме своїм природним середовищем і можливостями для розвитку 

аграрного виробництва. 

− Село Гамарня — розташоване близько 28 км від адміністративного 

центру. Основний напрямок діяльності — сільське господарство. 

− Село Межиріч — знаходиться приблизно за 12 км від Канева. Відоме 

мальовничими ландшафтами та розвинутими сільськогосподарськими угіддями. 

− Село Бабичі — віддалене від Канева на 18 км. Основна діяльність 

мешканців — сільське господарство, зокрема, фермерські господарства. 

− Село Лука — розташоване за 20 км на північний захід від Канева. Тут 

вирощують зернові та овочеві культури. 



 

 

− Село Пекарі — знаходиться всього за 8 км від Канева. Населений пункт з 

історичною та культурною спадщиною. 

− Село Хмільна — розташоване за 10 км від Канева. Основним напрямком 

діяльності є сільське господарство. 

− Село Михайлівка — знаходиться близько 17 км від адміністративного 

центру. Тут функціонують аграрні підприємства. 

− Село Хутір-Хмільна — село на окраїні громади, на відстані 12 км від 

Канева, з великим потенціалом для розвитку сільського господарства 

 

Основні завдання топографо-геодезичних робіт у Канівській МТГ  

1. Визначення меж території громади 

Уточнення меж громади є важливим для: 

− розмежування земель між державою, громадою та приватними власниками; 

унеможливлення конфліктів щодо прав на землю між сусідніми громадами 

[57, с. 18].  

У Канівській МТГ  виконуються роботи із встановлення меж населених 

пунктів і земель за межами міст. Це сприяє розробці генеральних планів і схем 

просторового планування. 

2. Створення картографічної бази даних 

Канівська громада створила цифрову картографічну базу, яка включає 

інформацію про: 

− дороги, будівлі, мережі комунікацій; 

− природоохоронні зони, річки, лісові масиви [58, с. 20]. 



 

 

Ця база даних використовується для управління інфраструктурою та 

планування інвестицій. 

3. Геодезичний моніторинг стану земель 

− Виконується контроль стану земель сільськогосподарського призначення 

для виявлення ерозії, засолення або інших негативних процесів (рис.2.2). 

− Для лісових територій здійснюється інвентаризація для оцінки їхнього стану 

та планування рубок чи відновлення [58, с. 24]. 

Технології, які використовуються у топографо-геодезичних роботах громади 

1. Супутникові технології (GNSS-системи): 

− Використання GNSS-приймачів дозволяє отримувати високоточні 

координати об'єктів на території громади. 

− У Канівській МТГ  це використовується для визначення точних меж 

земельних ділянок та об’єктів інфраструктури [59, с. 18]. 

2. Дрони для аерофотознімання, у громадах застосовуються безпілотні 

літальні апарати для створення ортофотопланів. Це забезпечує актуальні дані про 

рельєф, забудову та природні ресурси, але у часи коли немає військового положення 

та війни. 

У Канівській громаді дрони використовуються для: 

− оновлення картографічної інформації; 

− виявлення змін у використанні земель [59, с. 20]. 

3. Інтеграція ГІС-систем 

ГІС-платформи дозволяють інтегрувати дані з топографо-геодезичних робіт, 

забезпечуючи візуалізацію території громади в різних розрізах. 



 

 

У Канівській МТГ  це використовується для: 

− аналізу придатності земель для забудови; 

− виявлення зон ризику, таких як схили, схильні до ерозії [60, с. 22]. 

Застосування топографо-геодезичних даних у плануванні розвитку Канівської 

МТГ, топографо-геодезичні дані є основою для реалізації стратегічних завдань у 

межах громади. 

Вони активно застосовуються в таких напрямках: 

1. Розробка генеральних планів населених пунктів 

Планування забудови: 

− Геодезичні зйомки допомагають визначити придатність територій для 

житлового, промислового або громадського будівництва. 

− У Канівській МТГ  такі плани дозволяють врахувати рельєф, інженерні 

мережі та потенційні ризики затоплення [60, с. 24]. 

Зонування земель: 

− Визначення зон для сільськогосподарського використання, рекреації та 

заповідників. 

− Використання картографічних даних для інтеграції екологічних і 

соціальних аспектів у плани [61, с. 15]. 

2. Управління інфраструктурою громади. 

Мережі комунікацій: 

− Геодезичні дані використовуються для обліку, ремонту та прокладання 

нових мереж водопостачання, електрики та газопостачання. 



 

 

− Для Канівської МТГ  це допомагало б оптимізувати витрати на утримання 

інфраструктури [61, с. 18]. 

Транспортна система: 

− Інформація з топографо-геодезичних обстежень використовується для 

планування нових доріг і реконструкції наявних. 

− На основі аналізу рельєфу визначаються оптимальні маршрути для 

вантажних і пасажирських перевезень [62, с. 20]. 

3. Екологічне планування та природоохоронні заходи. 

Моніторинг зон екологічного ризику: 

− Геодезичні дані допомагають виявляти ділянки, які зазнають ерозії, 

підтоплення чи забруднення. 

− У Канівській МТГ  зони вздовж річок та схили моніторяться для запобігання 

зсувам [62, с. 22]. 

Охорона природних ресурсів: 

− Геодезичні роботи використовуються для обліку водних ресурсів, лісів і 

заповідних територій (рис 2.3). 

− Це дозволяє громаді раціонально управляти природними ресурсами та 

інтегрувати їх у місцеву економіку [63, с. 14]. 

Моніторинг та контроль за використанням земель 

1. Виявлення незаконного використання земель 

Несанкціонована забудова, використовуючи супутникові знімки та геодезичні 

дані, громада виявляє незаконне будівництво або використання земель не за 

цільовим призначенням [63, с. 16]. 



 

 

Самовільне зайняття земель, геодезичні дослідження дозволяють встановити 

факти самовільного використання земельних ділянок або захоплення територій [64, 

с. 18]. 

2. Облік орендних відносин та податкових надходжень 

− Точні дані про площі земельних ділянок дозволяють розраховувати 

об’єктивні орендні платежі та земельний податок. 

− У Канівській МТГ  автоматизовані системи забезпечують облік доходів від 

використання земель, що сприяє прозорості бюджету громади [64, с. 20]. 

Роль державних органів у забезпеченні топографо-геодезичних робіт: 

1. Державна підтримка у виконанні зйомок та моніторингу 

− Держгеокадастр надає методичну підтримку громадам у проведенні 

топографо-геодезичних робіт. 

− У Канівській МТГ фінансування з державного бюджету використовується 

для реалізації програм із інвентаризації земель [65, с. 15]. 

2. Внесення даних до державного земельного кадастру, дані, отримані в 

результаті геодезичних робіт, реєструються у Державному земельному кадастрі. Це 

забезпечує правову визначеність у використанні земель громади [65, с. 18]. 

Ефективність топографо-геодезичних робіт для територіального 

управління: 

1. Прозорість управління земельними ресурсами 

− Геодезичні роботи забезпечують громаді точні дані про земельні ділянки, 

що сприяє прозорості у процесах планування, передачі землі в оренду чи продажу. 



 

 

− У Канівській МТГ  ці дані використовуються для публічних земельних 

аукціонів через платформу Prozorro.Продажі, що дозволяє уникнути корупційних 

ризиків [66, с. 20]. 

2. Інтеграція даних у просторове планування 

Дані з топографо-геодезичних робіт інтегруються в цифрові інструменти ГІС. 

Це дозволяє громадам не лише планувати розвиток території, але й реагувати на 

актуальні виклики, такі як: 

− затори на дорогах; 

− несанкціоновані забудови; 

− екологічні загрози [67, с. 24]. 

3. Підвищення ефективності бюджету громади. 

Геодезичні дані дозволяють оптимізувати витрати на проєкти розвитку. 

Наприклад, у Канівській МТГ  вони використовуються для точного розрахунку 

вартості реконструкції доріг або прокладання комунікацій [67, с. 26]. 

Використання сучасних технологій у Канівській МТГ  

1. 3D-моделювання: 

− Створення цифрових моделей рельєфу для аналізу схилів, зон підтоплення 

або небезпечних для забудови ділянок. 

− Канівська МТГ  використовує ці моделі для розробки заходів із захисту 

берегових ліній від ерозії [68, с. 15]. 

2.  Зйомка з дронів 

− Використання безпілотників для регулярної зйомки території дозволяє 

створювати ортофотоплани з високою точністю. 



 

 

− Дрони також застосовуються для контролю виконання будівельних робіт у 

громаді [68, с. 18]. 

3.  Аналіз даних із супутників 

− Супутникові знімки, інтегровані з ГІС, забезпечують постійний моніторинг 

території громади. 

− У Канівській МТГ  супутникові дані використовуються для виявлення змін 

у лісовому покриві та контролю використання земель сільськогосподарського 

призначення [69, с. 20]. 

Проблеми та обмеження у впровадженні топографо-геодезичних систем 

1. Фінансові виклики, адже проведення топографо-геодезичних робіт вимагає 

значних ресурсів, які не завжди доступні малим громадам. 

Канівська МТГ  частково фінансує роботи через грантові програми, проте це 

не завжди дозволяє виконувати весь необхідний обсяг [70, с. 18]. 

2. Недостатня технічна база: 

− Брак сучасного обладнання (дронів, GNSS-приймачів, лазерних сканерів) 

ускладнює проведення робіт на високому рівні [70, с. 20]. 

3. Кадровий дефіцит: 

− У громаді бракує спеціалістів із досвідом роботи з сучасними 

геоінформаційними системами та технологіями. Це призводить до затримок у 

впровадженні цифрових інструментів [71, с. 15]. 



 

 

2.2 Використання ГІС-технологій при управлінні земельними ресурсами 

Геоінформаційні системи (ГІС) є сучасними інструментами, що дозволяють 

інтегрувати та візуалізувати просторові дані для управління земельними ресурсами. 

У Канівській територіальній громаді ГІС-технології активно застосовуються для: 

− моніторингу стану земельних ділянок; 

− управління інфраструктурою; 

− розробки стратегій розвитку території; 

− прозорого контролю за використанням земельних ресурсів [67, с. 24]. 

Інтеграція ГІС у процеси управління земельними ресурсами дозволяє 

громадам підвищити ефективність прийняття рішень, уникати конфліктів щодо 

землекористування та залучати інвестиції.  

 

Переваги використання ГІС у Канівській ОТГ: 

1. Централізація даних. Усі дані про земельні ділянки (межі, цільове 

призначення, власники) інтегровані в єдину платформу. Це спрощує доступ до 

інформації для управлінців та громадян [68, с. 15]. 

2. Візуалізація просторових об’єктів, створення цифрових карт, які 

відображають: 

− мережу доріг; 

− зони забудови; 

− екологічно важливі території; 

− площі сільськогосподарських земель [68, с. 18]. 



 

 

 

Рис.2.1. Межі Канівської МТГ [https://kaniv-rada.gov.ua/news/1732299006/] 

 

3. Полегшення стратегічного планування, ГІС дозволяють моделювати 

можливі сценарії розвитку території, наприклад, оцінювати вплив забудови на 

транспортну мережу чи екологічний стан [69, с. 20]. 

4. Зменшення корупційних ризиків, дані у відкритому доступі забезпечують 

прозорість операцій із землею, зокрема продажу чи передачі в оренду [70, с. 18]. 

Напрями застосування ГІС у Канівській ОТГ: 

1. Зонування території громади: 

ГІС використовуються для поділу території на функціональні зони: житлові, 

промислові, сільськогосподарські, природоохоронні. Це дозволяє громаді 



 

 

ефективно розподіляти ресурси та уникати конфліктів між різними групами 

землекористувачів [71, с. 22]. 

 

Рис.2.3. Схема розташування територій ПЗФ та Смарагдової мережі на 

території Канівської міської громади [автор© Юлія Максимова, Олексій Бойко] 

 

2. Моніторинг стану земель, аналіз даних із супутників та дронів інтегрується 

в ГІС для відстеження змін у використанні земель: 

− вирубка лісів; 

− ерозія ґрунтів; 

− несанкціоноване будівництво [72, с. 15]. 

 

3. Управління комунальною інфраструктурою, інформація про дороги, 

системи водопостачання та електромережі інтегрується в ГІС. Це дозволяє: 



 

 

− оптимізувати обслуговування комунікацій; 

− планувати їх розширення або реконструкцію [73, с. 17]. 

Технології та програмні рішення, що застосовуються у Канівській ОТГ 

 

 

Рис.2.2. Агровиробничі групи грунтів згідно даних Публічної кадастрової 

карти [https:/ map.land.gov.ua] 

1. ArcGIS: 

− Використовується для створення та аналізу карт із великими обсягами 

даних. 



 

 

− У Канівській МТГ за допомогою ArcGIS розробляються інтерактивні карти 

для планування розвитку території [73, с. 20]. 

2. QGIS безкоштовне програмне забезпечення, яке активно використовується 

громадою для оновлення картографічних даних і проведення просторового аналізу 

[74, с. 16]. 

3. Системи дистанційного зондування (Remote Sensing). Дані супутникового 

моніторингу інтегруються з ГІС для відстеження екологічного стану земель та 

їхнього використання [75, с. 14]. 

4. Геопортал громади. Цифрова платформа, яка дозволяє громадянам 

переглядати кадастрові дані, генплани, зони забудови та екологічні мапи [75, с. 18]. 

Практичні результати застосування ГІС у Канівській ОТГ: 

1. Оптимізація бюджету громади, завдяки точному обліку земельних ділянок 

зменшено втрати бюджету через недоотримання податків або орендних платежів 

[76, с. 20]. 

2. Залучення інвестицій, прозорість даних і доступність карт сприяють 

інтересу з боку бізнесу, який може оцінити потенціал території для інвестування [76, 

с. 22]. 

3. Підвищення якості обслуговування громадян, автоматизований доступ до 

інформації про земельні ділянки скорочує час на отримання довідок і консультацій 

[77, с. 15]. 

Обмеження та виклики впровадження ГІС: 

1. Брак фінансування, висока вартість програмного забезпечення, оновлення 

обладнання та навчання кадрів обмежує впровадження ГІС у повному обсязі [77, с. 

17]. 



 

 

2. Технічна підготовка персоналу, у Канівській МТГ проводяться тренінги для 

працівників, але недостатня кількість фахівців із досвідом роботи з ГІС залишається 

викликом  [78, с. 16].  

2.3 Моніторинг у системі управління земельними ресурсами 

Значення моніторингу земельних ресурсів 

Моніторинг земель є ключовим компонентом ефективного управління 

земельними ресурсами, оскільки забезпечує: 

− достовірну інформацію про стан земель, їхнє використання та зміну 

параметрів у часі; 

− виявлення порушень, таких як несанкціоноване використання або забудова; 

− оцінку екологічного стану територій, включаючи збереження родючості 

ґрунтів та охорону природних ресурсів [79, с. 15]. 

У Канівській МТГ моніторинг здійснюється як на локальному рівні для 

сільськогосподарських та лісових земель, так і в межах загальної стратегії розвитку 

громади. 

Етапи моніторингу земельних ресурсів: 

1. Первинний облік і інвентаризація земель 

− Встановлення правового статусу земель, визначення власників, меж ділянок 

і цільового призначення. 

− У Канівській МТГ проведено інвентаризацію всіх земель, що належать 

громаді, для уточнення даних кадастру [80, с. 12]. 

2. Регулярний моніторинг стану земель, здійснюється з використанням 

супутникових даних, дронів та даних геоінформаційних систем. 



 

 

Моніторинг спрямований на: 

− виявлення змін у землекористуванні; 

− визначення ерозійних процесів чи деградації ґрунтів [81, с. 20]. 

3. Аналіз і оцінка даних 

1. Обробка інформації для формування звітів і рекомендацій щодо 

раціонального використання земель. 

2. У Канівській МТГ результати моніторингу використовуються для 

коригування планувальних документів і реалізації програм охорони земель [82, с. 

14]. 

Технології для моніторингу земель у Канівській ОТГ 

1. Супутниковий моніторинг, використання даних дистанційного зондування: 

− Визначення змін у рослинному покриві, виявлення забруднень або 

порушень цільового призначення земель. 

У Канівській громаді супутникові знімки можуть застосовуються для 

контролю за станом лісових масивів і сільськогосподарських угідь [83, с. 18]. 

2. Використання дронів, безпілотники дозволяють створювати детальні 

ортофотоплани територій громади. За допомогою дронів проводиться контроль 

забудов та спостереження за водозахисними зонами річок у Канівській МТГ [84, с. 

15]. 

3. Інтеграція ГІС для аналізу даних, дозволяє інтегрувати дані з різних джерел, 

включаючи супутники, дрони та наземні обстеження. У Канівській громаді ця 

система використовується для формування зон природо-заповідного фонду, аналізу 

стану ґрунтів та їхнього відновлення [85, с. 14]. 



 

 

Результати моніторингу для управління земельними ресурсами: 

1. Виявлення порушень: 

− Несанкціоноване будівництво: Моніторинг дозволив виявити факти 

самовільної забудови у прибережних зонах громади. 

− Нераціональне використання: Аналіз сільськогосподарських земель показав 

випадки виснаження ґрунтів через порушення сівозміни [86, с. 18]. 

2. Оптимізація землекористування: 

− Отримані дані дозволяють громаді краще планувати використання земель із 

врахуванням екологічних та економічних потреб [86, с. 20]. 

3. Екологічна безпека, моніторинг зон підтоплення та ерозії сприяє 

запобіганню негативним наслідкам і збереженню природних ресурсів [87, с. 16]. 

Роль держави у здійсненні моніторингу земель: 

1. Законодавча підтримка, вимоги до моніторингу земель закріплені в 

Земельному кодексі України та Законі "Про охорону земель" [88, с. 12]. 

Держгеокадастр забезпечує методичну підтримку та нагляд за виконанням 

моніторингових заходів. 

2. Фінансова допомога громадам, держава фінансує програми створення 

інфраструктури для моніторингу, включаючи закупівлю обладнання та програмного 

забезпечення [89, с. 18]. 

 



 

 

2.4. Грошова оцінка земельних ресурсів Канівської міської 

територіальної громади 

Грошова оцінка земельних ресурсів є важливим елементом у системі 

управління територією, оскільки дозволяє визначити їхню економічну цінність. Це, 

у свою чергу, сприяє ефективному плануванню, обґрунтованому встановленню 

орендної плати, податкових надходжень, а також є базою для визначення 

інвестиційної привабливості території. 

Значення грошової оцінки земель 

Грошова оцінка земель виконує низку функцій: 

1. Економічна функція: формування бюджету громади через орендну плату 

та земельний податок. 

2. Соціальна функція: забезпечення справедливого розподілу витрат і 

доходів між громадами та власниками земель. 

3. Екологічна функція: сприяння збереженню природних ресурсів через 

економічні механізми. 

Для Канівської міської територіальної громади проведення грошової оцінки 

земельних ресурсів має велике значення, оскільки: 

1. Дає змогу уточнити фінансові показники бюджету громади. 

2. Сприяє раціональному використанню земель. 

3. Стає основою для розробки стратегічних планів розвитку території. 

Методи проведення грошової оцінки 

Грошова оцінка земельних ресурсів здійснюється відповідно до нормативно-

правових актів України. Основними методами є: 



 

 

1. Нормативна грошова оцінка (НГО) 

− Застосовується для земель сільськогосподарського призначення та під 

забудову. 

− Розраховується за формулою, яка враховує площу земельної ділянки, 

коефіцієнти, що відображають її розташування, цільове призначення, екологічний 

стан і продуктивність. 

2. Експертна грошова оцінка 

− Використовується для оцінки вартості земель у ринкових умовах. 

− Метод базується на аналізі ринкових цін продажу подібних земельних 

ділянок. 

− Ефективний для оцінки комерційних об'єктів, земель під забудову та 

інвестиційно привабливих територій. 

Поточний стан грошової оцінки земель у Канівській МТГ 

За офіційними даними, нормативна грошова оцінка земель Канівської МТГ 

була оновлена у 2020 році, але в окремих категоріях земель (наприклад, 

сільськогосподарських або комунальних територій) дані потребують уточнення 

через: 

1. Розширення меж громади після об'єднання. 

2. Зміну цільового призначення частини земельних ділянок. 

3. Недостатню актуалізацію базових даних про ринкову вартість землі [127, с. 

22]. 

Проблеми грошової оцінки земель у Канівській МТГ 

Аналіз поточного стану показав такі проблеми: 



 

 

1. Невідповідність оцінки ринковим умовам 

− Нормативна грошова оцінка в окремих випадках значно нижча за ринкову 

вартість земель. 

− Це призводить до недоотримання коштів у бюджет громади через занижені 

орендні ставки та земельний податок. 

2. Недостатня деталізація оцінки 

− Відсутність чіткого зонування земель за цільовим призначенням. 

− Недостатнє врахування екологічних особливостей, таких як деградовані або 

забруднені землі. 

3. Застарілі дані про продуктивність ґрунтів 

− У сільськогосподарських землях МТГ дані про родючість ґрунтів не 

оновлювалися протягом останніх 5 років, що ускладнює об'єктивне оцінювання. 

4. Обмеженість використання експертної оцінки 

− У Канівській МТГ експертна грошова оцінка використовується рідко, що 

знижує точність оцінювання комерційно привабливих земель. 

Шляхи вдосконалення грошової оцінки земель 

Для вирішення виявлених проблем у Канівській МТГ пропонується 

реалізувати такі заходи: 

1. Актуалізація нормативної грошової оцінки (НГО) 

− Провести оновлення НГО з урахуванням змін у межах громади та цільовому 

призначенні земель. 

− Використати сучасні геоінформаційні технології (ГІС) для підвищення 

точності оцінки [128, с. 30]. 



 

 

2. Розширення використання експертної грошової оцінки 

− Створити базу ринкових цін для різних категорій земель громади. 

− Залучати сертифікованих експертів для оцінки комерційних і рекреаційних 

територій. 

3. Інтеграція екологічних показників до оцінки 

− Враховувати дані про стан ґрунтів, рівень забруднення та екосистемні 

послуги земель. 

− Розробити окремі коефіцієнти для екологічно значущих зон, таких як 

заповідники або водоохоронні зони [129, с. 32]. 

4. Забезпечення прозорості процесу оцінювання 

− Публікувати результати грошової оцінки на офіційному вебсайті громади. 

− Залучати громадськість до обговорення методик оцінювання та ключових 

результатів. 

Економічний ефект від вдосконалення грошової оцінки 

Реалізація запропонованих заходів може значно підвищити фінансові 

надходження громади та сприяти ефективному використанню земельних ресурсів. 

1. Збільшення доходів від орендної плати 

− Актуалізація нормативної оцінки дозволить підвищити ставки орендної 

плати. 

− Оцінка: при збільшенні НГО на 20% додаткові надходження до бюджету 

можуть становити до 2 млн грн/рік [130, с. 35]. 

2. Прозорий ринок земельних ресурсів 



 

 

− Завдяки впровадженню експертної оцінки створюються умови для 

залучення інвесторів. 

− Оцінка: залучення нових інвестицій у комерційні об'єкти може принести до 

5 млн грн на рік. 

3. Зниження втрат через незаконне використання земель 

− Точні дані про грошову вартість земель допоможуть виявити та усунути 

випадки недоплати податків і орендних платежів. 

4. Ефективне планування землекористування 

− Використання об'єктивних даних сприяє раціональному розподілу 

земельних ділянок, що підтримує сталий розвиток громади. 

Аналіз грошової оцінки земель Канівської МТГ на основі даних про площі 

категорій земель. Оцінка проводиться за середньорегіональними показниками 

вартості для відповідних цільових призначень. 

Дані для розрахунку: 

Середня нормативна вартість земель (грн/га): 

− Сільськогосподарські землі: 30,000 грн/га 

− Землі житлової та громадської забудови: 150,000 грн/га 

− Землі рекреаційного призначення: 50,000 грн/га 

− Землі історико-культурного призначення: 80,000 грн/га 

− Землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення: 

50,000 грн/га 

− Землі водного фонду: 40,000 грн/га 

− Землі лісогосподарського призначення: 35,000 грн/га 



 

 

Розрахунок грошової оцінки: 

1. Сільськогосподарські землі (41,3%) – 9,432.6184 га 

Грошова оцінка = 9,432.6184 га × 30,000 грн/га = 282,978,552 грн 

2. Землі житлової та громадської забудови (6,1%) – 1,402.1538 га 

Грошова оцінка = 1,402.1538 га × 150,000 грн/га = 210,322,470 грн 

3. Землі рекреаційного призначення – 3.0 га 

Грошова оцінка = 3.0 га × 50,000 грн/га = 150,000 грн 

4. Землі історико-культурного призначення (0,2%) – 38.1 га 

Грошова оцінка = 38.1 га × 80,000 грн/га = 3,048,000 грн 

5. Землі природно-заповідного призначення (8,1%) – 1,842.826 га  

Грошова оцінка = 1,842.826 га × 50,000 грн/га = 92,141,300 грн 

6. Землі водного фонду (4,2%) – 961.75 га  

Грошова оцінка = 961.75 га × 40,000 грн/га = 38,470,000 грн 

7. Землі лісогосподарського призначення (36,6%) – 8,352.8223 га  

Грошова оцінка = 8,352.8223 га × 35,000 грн/га = 292,348,780 грн 



 

 

 

Рис. 2.1 Загальна грошова оцінка земельних ресурсів, діаграма. 

Загальна грошова оцінка: 

282,978,552 + 210,322,470 + 150,000 + 3,048,000 + 92,141,300 + 38,470,000 + 

292,348,780 = 919,459,102 грн  

 

Рис. 2.2 Загальна грошова оцінка земельних ресурсів 



 

 

РОЗДІЛ 3. ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ 

ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ 

3.1. Адаптація законодавства до сучасних потреб громади 

Інституційне та нормативно-правове забезпечення є основою ефективного 

управління земельними ресурсами в територіальних громадах. Для Канівської МТГ 

адаптація існуючої нормативної бази, створення локальних актів і налагодження 

співпраці з центральними органами влади можуть стати ключовими кроками на 

шляху до вдосконалення землекористування. 

Чинне законодавство України, що регулює земельні відносини, зазнало 

суттєвих змін у контексті децентралізації та реформи місцевого самоврядування. 

Однак низка аспектів залишається недосконалою, що створює перешкоди для 

ефективного управління земельними ресурсами територіальних громад, зокрема 

Канівської МТГ. 

Основні проблеми чинного законодавства: 

1. Проблема розмежування повноважень між державою та громадою. Чинний 

Земельний кодекс України, попри останні зміни, не до кінця врегульовує питання 

передачі земельних ділянок державної власності у комунальну власність громад. 

Зокрема, Канівська МТГ стикається з такими труднощами: 

− Відсутність чітких процедур передачі земель поза межами населених 

пунктів. 

− Неврегульованість питань використання земель із особливим статусом, 

таких як прибережні захисні смуги, водні об’єкти чи ліси [114, с. 12]. 

2. Слабка регуляція зонування: 



 

 

− Недостатність генеральних планів та схем зонування. Багато громад не 

мають затверджених схем зонування, що ускладнює планування забудови чи 

використання земель. 

− Відсутність єдиного стандарту зонування. В Україні немає уніфікованих 

норм, які дозволили б усім громадам використовувати однакові методики для 

розробки зонування територій [115, с. 15]. 

3. Проблеми вирішення земельних конфліктів 

На практиці громади часто стикаються зі спорами між: 

− власниками приватних земель і органами місцевого самоврядування щодо 

прав власності; 

− орендарями, які неправомірно використовують землю або не дотримуються 

умов договорів оренди. Чинне законодавство не передбачає ефективного механізму 

медіації або вирішення таких конфліктів на місцевому рівні [116, с. 18]. 

4. Прозорість і контроль за землекористуванням.  

Хоча електронні платформи, такі як Державний земельний кадастр, працюють 

на державному рівні, багато громад, у тому числі Канівська МТГ, стикаються з 

такими викликами: 

− Відсутність доступу до актуальних кадастрових даних через технічні 

обмеження. 

− Недостатній рівень автоматизації процесів контролю за використанням 

земель [117, с. 20]. 

Причини проблем у законодавстві: 

1. Недостатня адаптація законодавства до нових умов. Після реформи 

децентралізації велика кількість повноважень була передана громадам, проте 



 

 

нормативно-правова база не адаптована до нових реалій. Це створює ситуації, коли 

громади отримують права, але не мають інструментів для їх реалізації [118, с. 22]. 

2. Відсутність інтегрованих підходів, законодавство не враховує інтеграцію 

екологічних, економічних і соціальних чинників у землекористуванні. Як результат, 

громади стикаються з проблемами узгодження планів розвитку та охорони 

природних ресурсів [119, с. 24]. 

3. Обмеження у цифровізації, державні програми цифровізації земельних 

відносин повільно впроваджуються на рівні громад. Це гальмує використання 

сучасних інформаційних систем для моніторингу, планування та звітності [120, с. 

26]. 

Пропозиції змін до Земельного кодексу 

Земельний кодекс України є основним нормативним актом, що регулює 

земельні відносини. Однак, після реформи децентралізації та створення об’єднаних 

територіальних громад (ОТГ), виникла необхідність у його вдосконаленні. 

Пропозиції змін спрямовані на розширення прав територіальних громад, спрощення 

процедур землекористування та забезпечення прозорості управління земельними 

ресурсами. Пропозиції передачі земель державної власності громадам 

1.1. Передача земель поза межами населених пунктів 

Запропоновано внесення змін до статті 122 Земельного кодексу України для: 

1. Передачі всіх земель державної власності, що знаходяться на території 

громади, до комунальної власності громади. 

2. Виключення обмежень, що ускладнюють використання цих земель для 

розвитку інфраструктури чи залучення інвестицій [121, с. 10]. 

1.2. Використання земель із особливим статусом 



 

 

Необхідно чітко регламентувати в Земельному кодексі правила використання: 

− прибережних захисних смуг; 

− земель лісового фонду; 

− земель, що межують із заповідними зонами.  

Це дозволить громадам Канівської МТГ уникнути конфліктів та забезпечить 

збереження екологічного балансу [122, с. 12]. 

Удосконалення процедур зонування та стандарти для розробки 

генеральних планів 

Запропоновано внести до статті 24 Земельного кодексу: 

1. Вимогу розробки генеральних планів усіма громадами у форматі, сумісному 

з геоінформаційними системами (ГІС). 

2. Зобов’язання затверджувати такі плани через громадські слухання з 

обов’язковим розміщенням їх на офіційних платформах громади [123, с. 15]. 

Створення єдиних зонувальних стандартів 

Для уникнення хаотичного планування пропонується: 

− Розробити єдині національні стандарти зонування територій, які будуть 

враховувати соціальні, екологічні та економічні потреби. 

− Включити обов’язкові положення про екологічний аудит до зонувальних 

документів [124, с. 18]. 

Спрощення процедур передачі земель у власність чи оренду 

Пропонується внести зміни до статті 134 Земельного кодексу щодо 

обов’язкового проведення електронних аукціонів через платформу 

Prozorro.Продажі: 



 

 

− Для передачі земель у власність чи оренду. 

− Для продовження строків оренди із забезпеченням рівного доступу всіх 

учасників [125, с. 20]. 

Скорочення строків реєстрації 

У статті 125 пропонується: 

1. Скоротити строки реєстрації прав власності чи оренди на земельні ділянки 

до 5 робочих днів. 

2. Запровадити електронну систему відстеження статусу заявок для громадян 

і підприємств [126, с. 22]. 

3. Механізми моніторингу та контролю 

4.1. Використання сучасних технологій 

Пропонується включити до статті 186 Земельного кодексу положення щодо 

обов’язкового використання геоінформаційних систем (ГІС) для: 

− Моніторингу стану земель. 

− Контролю за дотриманням договорів оренди. 

− Оновлення кадастрових даних через супутникові знімки [127, с. 24]. 

Впровадження громадського моніторингу 

У рамках змін до статті 124 пропонується дозволити громадам створювати 

наглядові комісії для: 

− Виявлення незаконного використання земельних ресурсів. 

− Перевірки дотримання екологічних норм землекористування [128, с. 26]. 

5. Співпраця громад із державними органами 



 

 

5.1. Координація із Держгеокадастром 

У Земельному кодексі слід передбачити: 

− Обов’язкову участь представників громад у формуванні регіональних 

кадастрових програм. 

− Регулярний обмін даними між громадами та Держгеокадастром [129, с. 28]. 

Підтримка Міністерства аграрної політики 

Пропонується внести положення щодо створення спільних програм громади 

та міністерства для: 

− Рекультивації деградованих земель. 

− Розвитку сільськогосподарської інфраструктури [130, с. 30]. 

Рекомендації щодо впровадження вдосконаленої системи грошової оцінки 

1. Організація навчання для спеціалістів громади 

− Провести тренінги для працівників громади з використання сучасних 

методик грошової оцінки та ГІС-технологій. 

− Залучити експертів для консультування з питань експертної оцінки 

земельних ділянок. 

2. Створення відкритої бази даних 

− Розмістити результати грошової оцінки на офіційному вебсайті громади. 

− Забезпечити громадянам і підприємцям доступ до даних про ринкову та 

нормативну вартість земель [131, с. 38]. 

3. Запровадження системи регулярного оновлення оцінки 

− Проводити актуалізацію нормативної оцінки не рідше ніж раз на 3 роки. 



 

 

− Використовувати сучасні дані з супутникового моніторингу для уточнення 

меж і параметрів земельних ділянок. 

4. Впровадження пілотного проєкту 

− Започаткувати пілотний проєкт із впровадження експертної грошової 

оцінки в одній з економічно активних зон громади. 

− Оцінити економічний ефект пілоту та масштабувати успішний досвід на всю 

територію громади. 

 

Інституційне та нормативно-правове удосконалення забезпечує основи для 

ефективного управління земельними ресурсами в Канівській МТГ. Адаптація 

законодавства, прийняття локальних нормативних актів і налагодження співпраці з 

державними органами дадуть змогу створити прозору й ефективну систему 

землекористування. 

3.2. Використання сучасних інформаційних технологій 

Сучасні інформаційні технології є невід’ємною частиною ефективного 

управління земельними ресурсами в територіальних громадах. У Канівській МТГ 

впровадження таких технологій, як геоінформаційні системи (ГІС), супутниковий 

моніторинг і електронні платформи, дозволяє оптимізувати процеси 

землекористування, підвищити прозорість процедур та забезпечити точний облік 

земель. 

 Функції ГІС у землекористуванні.  ГІС використовується для інтеграції, 

аналізу та візуалізації просторових даних. Її впровадження в Канівській МТГ сприяє: 

− створенню інтерактивних карт земельних ділянок із зазначенням їх 

цільового призначення, власників і меж; 



 

 

− плануванню забудови, зонування територій і визначенню перспективних 

зон розвитку [119, с. 22]; Додаток Б – таблиця атрибутів, Рис. 3.1-3.2 

− моніторингу використання земель для уникнення порушень. 

Поточні результати використання ГІС. На сьогодні у Канівській МТГ за 

допомогою ГІС були створені відповідно до відкритих джерел: 

− карти ПЗФ зон Рис. 2.2; 

− плани зонування для розвитку сільського господарства. Рис.2.3 

Перспективи інтеграції ГІС у громаду 

Подальше впровадження ГІС дозволить розробляти сценарії використання 

земель із урахуванням змін у демографічній ситуації та економічних пріоритетів 

[120, с. 18]. 

Створення набору та шарів ГІС-бази для канівської МТГ: 

 

Рис 3.1. Зони промислового комплексу Канева та Канівської МТГ 



 

 

Векторний шар створено вручну для лінійних об’єктів інфраструктури 

(наприклад, лінії електропередач, трубопроводи). 

Використано "Digitizing" та імпорт зображень з відкритих даних. Лінії, що 

відображають комунікаційні шляхи. Infrastructure (points). Вручну додано точки, 

що представляють інфраструктурні об'єкти (станції, водонапірні вежі). Для цього 

створено точковий шар, куди вручну вводили координати об'єктів Додаток Г 

 

 

Рис. 3.2 Зони промислового комплексу Канева та Канівської МТГ 



 

 

Полігони додано для зон, що відображають великі об'єкти інфраструктури 

(ГЕС, промислові заводи, виробництва).  Визначено межі зон за супутниковими 

даними плагін, що дозволяє завантажувати та підтягувати знімки супутка. Полігони, 

які показують масштабні об'єкти інфраструктури. 

 

 

Рис. 3.3 Відображення оцифрованих будівель по всій Канівській МТГ 



 

 

Завантажено дані з OpenStreetMap, яка містить межі будівель у 

полігональному вигляді. 

Альтернативно, будівлі оцифровували вручну за супутниковими знімками 

(наприклад, Satellite/Landsat). 

Визначено атрибути, такі як "Тип будівлі", "Висота", "Призначення". 

Полігональний шар, що показує контури будівель, детально на Рис.3.4-3.5 

 

Рис.3.4 Канів оцифровані будівлі 

 



 

 

 

Рис.3.5 Канів оцифровані будівлі 

Дороги Канівської МТГ 

Завантажено з OpenStreetMap, використовуючи фільтр для доріг типу 

"highway" у QGIS. Стилізовано за класами доріг (напр., магістралі, другорядні 

дороги) за допомогою категоризованої стилізації. Лінійний шар, який відображає 

дорожню мережу громади. Використано "Intersection" з меню геообробки для 

визначення точок перетину автомагістралей (з використанням шару "Highways"). 

Отримані точки були перевірені та атрибутовані (тип перехрестя: Т-тип, Х-

тип тощо). 



 

 

  

Рис. 3.6 Дорожня мережа Канівської МТГ 

Лінійний шар створено для річок, каналів та інших водних шляхів. Дані 

завантажені з OpenStreetMap або додано вручну. Лінії, що відображають водні 

шляхи. Точкові об'єкти для джерел, водойм або ключових гідрологічних об’єктів. 

Додано вручну через "Add Point Feature". Точковий шар із окремими водними 

об’єктами. 



 

 

 

Рис.3.7. Канівська МТГ. Водні ресурси. 

Полігони для озер, водосховищ або великих водойм створено вручну або 

завантажено з геоданих. Межі водойм визначено за супутниковими знімками. 

Полігональний шар, що показує великі водні об’єкти. 

Шар точкових об'єктів, які представляють місця, що становлять інтерес для 

громади (пам’ятки, школи, лікарні).Точки додано вручну та імпортовано з баз даних 

OpenStreetMap. Рис. 3.8 

 

 

 



 

 

 

Рис. 3.8 Точковий шар із важливими об'єктами громади. 



 

 

 

Рис. 3.9 Яри та западини 

Шар створений на основі класифікації супутникових знімків (даних Sentinel-2 

/Landsat) через "Semi-Automatic Classification Plugin". 

Для кожної категорії земного покриву (ліси, рілля, вода, забудова) визначено 

класи та створено відповідні полігони. Полігони було атрибутовано для збереження 

типу покриву. 

Загальний список розроблений автором: Administrative boundaries (line), 

Boundary (line) Buildings (polygon), Buildings parts (polygon), Division (point), Division 



 

 

area (polygon) , Highway intersections (point),  Highways (line),  Infrastructure 

(lines),Infrastructure (points), Infrastructure (polygons), Land cover (polygon), Land use 

(lines), Land use (points), Land use (polygons), Locality area (polygon),  Natural features 

(lines), Natural features (points), Natural features (polygons), Points of interest (point), 

Settlements and localities (point), Water features (lines), Water features (points), Water 

features (polygons). 

3.3. Залучення громади до процесів управління земельними ресурсами 

Залучення громади до процесів управління земельними ресурсами є ключовим 

фактором забезпечення прозорості, довіри до влади та ефективного використання 

ресурсів. У Канівській МТГ інтеграція громадськості в прийняття рішень дозволяє 

враховувати потреби мешканців, зменшувати конфлікти та формувати стратегії, які 

відповідають місцевим пріоритетам. 

Необхідність підвищення обізнаності громадян. Багато мешканців громади 

не мають достатніх знань про свої права на участь у процесах управління 

земельними ресурсами. Це обмежує їхню активність і сприяє недовірі до органів 

влади [126, с. 15]. 

Формати освітніх програм. У Канівській МТГ пропонується організувати 

такі заходи: 

− семінари та тренінги для мешканців, зокрема фермерів і підприємців, щодо 

прав на землю, механізмів участі в обговореннях і процедури подання запитів; 

− публічні лекції з використанням реальних прикладів успішного управління 

земельними ресурсами [127, с. 18]; 

− онлайн-курси, що забезпечать доступ до освітніх матеріалів усім 

мешканцям. 



 

 

Результати освітніх заходів допоможуть: 

− підвищити рівень обізнаності населення про їхні права та обов’язки; 

− збільшити кількість громадян, які беруть участь у громадських слуханнях і 

обговореннях земельних питань [128, с. 20]. 

Розвиток механізмів громадського контролю. Прозорість як основа довіри. 

Забезпечення доступу громадян до інформації про використання земель є ключовим 

елементом громадського контролю. У Канівській МТГ це включає: 

− регулярне оприлюднення звітів про надходження від оренди земель і 

витрати на утримання земельних фондів; 

− створення онлайн-платформ для подання скарг і пропозицій [129, с. 22]. 

Запровадження системи регулярного звітування. Органи місцевого 

самоврядування громади мають щоквартально звітувати про: 

− статус земельних ділянок, що перебувають в оренді чи приватній власності; 

− доходи від продажу чи оренди земельних ділянок. 

Залучення громадських організацій . Громадські організації можуть 

виконувати функцію незалежного монітора, перевіряючи дотримання норм 

законодавства під час проведення аукціонів, виділення земельних ділянок та 

реалізації місцевих програм [130, с. 25]. 

Публічно-приватне партнерство (ППП). Залучення приватного сектору до 

управління земельними ресурсами через механізм ППП дає змогу: 

− розвивати інфраструктуру громади за рахунок інвестицій бізнесу; 

− створювати спільні проєкти, які сприятимуть економічному зростанню [131, 

с. 20]. 



 

 

Інвестиційні форуми та круглі столи. Канівська МТГ може проводити 

регулярні зустрічі з представниками бізнесу для: 

− презентації вільних земельних ділянок; 

− обговорення спільних проєктів у сферах туризму, сільського господарства 

та альтернативної енергетики. 

Підтримка малого та середнього бізнесу. Запровадження пільг для 

підприємців, які орендують або купують землю для відкриття малого бізнесу, 

дозволить: 

− збільшити кількість робочих місць у громаді; 

− створити конкурентне середовище, що стимулюватиме економічний 

розвиток [132, с. 18]. 

Результати залучення громади до управління земельними ресурсами. 

Зменшення соціальної напруги врахування інтересів мешканців громади під час 

ухвалення рішень допомагає уникати конфліктів між різними зацікавленими 

сторонами. 

Підвищення довіри до місцевої влад. прозорі механізми управління 

земельними ресурсами зміцнюють довіру громадян до органів самоврядування та 

сприяють активнішій участі в житті громади [133, с. 15]. 

Економічний ефект. Спільні ініціативи громади та бізнесу збільшують 

надходження до місцевого бюджету, які можуть бути використані для модернізації 

інфраструктури та реалізації соціальних програм. 

 

 

 



 

 

 

ВИСНОВКИ 

Управління земельними ресурсами є одним із ключових елементів сталого 

розвитку територіальних громад, зокрема Канівської міської територіальної громади 

(МТГ). Проведене дослідження дозволило виявити основні проблеми та 

запропонувати практичні рекомендації щодо їх вирішення. 

Значення територіальних громад у сталому розвитку 

Канівська МТГ демонструє значний потенціал для ефективного використання 

земельних ресурсів, враховуючи їх розподіл за цільовим призначенням та високий 

рівень ресурсної забезпеченості. Реформа децентралізації надала громаді більше 

повноважень, що дозволяє самостійно вирішувати питання розвитку. Основні 

аспекти, що сприяють сталому розвитку: 

− стратегічне планування територій; 

− залучення громадськості до процесів прийняття рішень; 

− впровадження сучасних технологій для моніторингу та управління 

земельними ресурсами. 

Основні результати дослідження 

1. Топографо-геодезичне забезпечення  

Канівська МТГ активно впроваджує сучасні інструменти, такі як ГІС-системи, 

супутникові дані та дрони, що забезпечують точність даних про земельні ділянки. 

Це дозволяє ефективно планувати забудову, здійснювати моніторинг та запобігати 

незаконному використанню земель. 

2. Грошова оцінка земель  

Проведено аналіз земельного фонду громади, встановлено, що ринкова вартість 



 

 

земель перевищує 900 млн грн. Це підтверджує значний економічний потенціал 

громади. Використання результатів грошової оцінки сприятиме збільшенню 

бюджетних надходжень. 

3. Впровадження ГІС-технологій  

ГІС дозволяє інтегрувати дані про земельні ділянки, інфраструктуру та природні 

ресурси. У Канівській МТГ ГІС використовується для створення інтерактивних карт, 

планування зонування та контролю за використанням земельних ресурсів. 

4. Інституційне та нормативно-правове вдосконалення  

Аналіз нормативної бази виявив необхідність внесення змін до Земельного кодексу 

та Закону «Про місцеве самоврядування». Запропоновано розробку локальних актів, 

що враховують специфіку громади, зокрема: 

− правила проведення земельних аукціонів; 

− програми оптимізації використання земель; 

− механізми громадського контролю. 

5. Моніторинг земель  

Інтеграція супутникового моніторингу та дронів дозволяє своєчасно виявляти 

порушення, оптимізувати планування та підтримувати екологічний стан земель. Це 

сприяє прозорості управління та залученню інвесторів. 

Практичні рекомендації 

1. Грошова оцінка земельних ресурсів  

Використання результатів оцінки для розрахунку орендної плати, залучення 

інвестицій та розвитку ринку землі. 

Очікується додатковий дохід громади у розмірі 7 млн грн на рік, що покращить 

фінансову стабільність. 



 

 

2. Впровадження сучасних технологій  

Розширення використання ГІС, супутникових даних та цифрових платформ для 

прозорого управління земельними ресурсами. 

Цифровізація дозволить зменшити адміністративні витрати на 20–30%. 

3. Розробка локальних нормативних документів  

Створення правил забудови, механізмів громадського контролю та програм 

розвитку землекористування. Це сприятиме ефективному управлінню ресурсами та 

збереженню екологічного балансу. 

4. Розвиток співпраці 

Залучення Міністерства аграрної політики для розробки стратегій сталого 

землекористування та відновлення деградованих земель. 

Комплексність підходу включає стратегічне планування, раціональне 

використання ресурсів та впровадження інноваційних рішень. Для цього розроблено 

набір даних, що включає: 

− адміністративні межі; 

− природні особливості (річки, ліси); 

− інфраструктуру (шляхи, будівлі); 

− використання землі (житлове, рекреаційне, сільськогосподарське). 

Запропоновані заходи дозволять підвищити ефективність управління 

земельними ресурсами Канівської МТГ, збільшити доходи бюджету та забезпечити 

сталий розвиток території. Це створює передумови для покращення якості життя 

мешканців громади та підвищення її інвестиційної привабливості. 
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undp.org] 

18. Аналітичні матеріали національної програми цифрової трансформації, стор. 15. 

[Міністерство цифрової трансформації України, digit.gov.ua] 

19. Інтеграція ГІС у просторове планування громад, Мінрегіон, стор. 24-26. [Автор: 

Максим Малюк, Мінрегіон України] 

20. Використання дронів у місцевому самоврядуванні: кейси, стор. 15-18. [Рада 

Європи, coe.int] 

21. Звіти Національного центру супутникового моніторингу, стор. 20. 

[Національний центр супутникового моніторингу, satmonitor.gov.ua] 

22. Огляд фінансування геодезичних робіт у громадах, стор. 18-20. [Асоціація міст 

України, auc.org.ua] 



 

 

23. Програми підготовки фахівців для ОТГ, стор. 15. [Програма U-LEAD, 

ulead.org.ua] 

24. Публікація про використання супутникового моніторингу в землекористуванні, 

стор. 30. [Мінрегіон України] 

25. Офіційний вебпортал з питань соціального захисту населення: соцзахист.gov.ua, 

стор. 20. [Міністерство соціальної політики України] 

26. Матеріали Міністерства освіти і науки про навчальні програми для службовців, 

стор. 19. [МОН України, mon.gov.ua] 

27. Програми міжмуніципального співробітництва, звіт Асоціації міст України, 

стор. 8. [Асоціація міст України, auc.org.ua] 

28. Огляд практик взаємодії громад і бізнесу у сфері землекористування, стор. 15-

17. [Аналітичний центр "Розвиток громад", reformanalytics.ua] 

29. Звіти ООН щодо управління земельними ресурсами в громадах, стор. 14-18. 

[ООН, undp.org] 

30. Публікації про використання супутникового моніторингу у високорозвинених 

країнах, стор. 22-25. [Науковий журнал "Глобальні тренди в геоінформатиці", vol. 

14] 

31. Матеріали програми ЄС із впровадження електронного управління, стор. 19. [ЄС, 

europa.eu] 

32. Рекомендації наукових досліджень щодо підвищення ефективності 

землекористування, стор. 16-18. [Автор: Джон Доу, вид. "Інновації в управлінні 

земельними ресурсами"] 

33. Програми підготовки спеціалістів у сфері ГІС, Мінрегіон, стор. 15-18. [Мінрегіон 

України, minregion.gov.ua] 



 

 

34. Аналітичний звіт про впровадження цифровізації в громадах України, стор. 22-

24. [Автор: Марія Коваленко, вид. "Цифрова Україна"] 

35. Рекомендації щодо збереження екологічного балансу у використанні земель, 

стор. 20. [Міністерство екології України, menr.gov.ua] 

36. Використання дронів для просторового аналізу територій, стор. 12-15. [Автор: 

Алекс Сміт, журнал "Дрони та геоінформація"] 

37. Звіти Держгеокадастру про супутниковий моніторинг земель, стор. 16-20. 

[Держгеокадастр України, land.gov.ua] 

38. Програми міжнародних партнерів щодо вдосконалення моніторингу земель, 

стор. 18-21. [ООН, undp.org; Програма USAID] 

39. Prozorro.Продажі: електронні аукціони для земельних ділянок, стор. 12-15. 

[Prozorro, prozorro.sale] 

40. Аналітика про вдосконалення нормативно-правового регулювання у сфері 

землекористування, стор. 16-18. [Аналітичний центр "Цифрова Україна"] 

41. Рекомендації Ради Європи з впровадження прозорих аукціонів, стор. 20. [Рада 

Європи, coe.int] 

42. Офіційний вебсайт програми U-LEAD: ulead.org.ua, стор. 28. [Програма U-LEAD 

з Європою] 

43. Прогнозні показники бюджету місцевого самоврядування (Мінфін), стор. 10. 

[Міністерство фінансів України, mof.gov.ua] 

44. Закон України "Про місцеві бюджети", стор. 11. [Верховна Рада України, 

rada.gov.ua] 

45. Закон України "Про відходи", стор. 15. [Міністерство екології України, 

menr.gov.ua] 



 

 

46. Звіти Міністерства фінансів про субвенції для місцевого самоврядування, стор. 

22-25. [Міністерство фінансів України, mof.gov.ua] 

47. Дослідження Національної ради з питань цифрової трансформації, стор. 22-24. 

[Міністерство цифрової трансформації України, digit.gov.ua] 

48. Звіти Асоціації міст України про підготовку фахівців у громадах, стор. 18-20. 

[Асоціація міст України, auc.org.ua] 

49. Огляд використання ГІС у землекористуванні на рівні ОТГ, Мінрегіон, стор. 14-

17. [Мінрегіон України, minregion.gov.ua] 

50. Матеріали семінарів ООН щодо цифровізації місцевого самоврядування, стор. 

22. [ООН, undp.org] 

51. Звіти Національного центру супутникового моніторингу, стор. 20. 

[Національний центр супутникового моніторингу, satmonitor.gov.ua] 

52. Аналітичний звіт Держгеокадастру про стан земельного моніторингу, стор. 14-

16. [Держгеокадастр України, land.gov.ua] 

53. Інструкції з використання ГІС у громадах, стор. 12. [Мінрегіон України, 

minregion.gov.ua] 

54. Програми міжнародних партнерів щодо вдосконалення моніторингу земель, 

стор. 18-21. [Програма USAID, usaid.gov] 

55. Матеріали програми ЄС із впровадження електронного управління, стор. 19. [ЄС, 

europa.eu] 

56. Використання дронів для просторового аналізу територій, стор. 12-15. [Науковий 

журнал "Дрони та геоінформація", vol. 9] 

57. Prozorro.Продажі: приклади успішних аукціонів у громадах, стор. 20. [Prozorro, 

prozorro.sale] 



 

 

58. Рекомендації Ради Європи з електронної демократії, стор. 15. [Рада Європи, 

coe.int] 

59. Аналітичний звіт про впровадження цифровізації в громадах України, стор. 22-

24. [Аналітичний центр "Цифрова Україна"] 

60. Використання супутникового моніторингу у високорозвинених країнах: огляд 

практик, стор. 22-25. [Міжнародний журнал "Геоінформатика у землекористуванні"] 

61. Програми підготовки спеціалістів у сфері дрон-технологій, стор. 18-21. 

[Програма U-LEAD, ulead.org.ua] 

62. Огляд фінансування геодезичних робіт у громадах, стор. 18-20. [Асоціація міст 

України, auc.org.ua] 

63. Рекомендації щодо впровадження дронів у просторове планування, стор. 20-22. 

[Науковий журнал "Дрони та геоінформація", vol. 10] 

64. Аналітичний звіт ООН про розвиток земельних політик, стор. 14-18. [ООН, 

undp.org] 

65. Рекомендації ЄС щодо використання цифрових платформ у громадах, стор. 18-

22. [Європейська комісія, europa.eu] 

66. Огляд сучасних програм моніторингу земельних ресурсів, стор. 22-25. 

[Міжнародна організація землевпорядкування, fig.net] 

67. Матеріали конференції FIG 2022 щодо впровадження ГІС у землекористуванні, 

стор. 24-27. [Міжнародна федерація геодезистів, fig.net] 

68. Використання електронних аукціонів у високорозвинених громадах, стор. 14-17. 

[Платформа "Prozorro.Продажі", prozorro.sale] 

69. Огляд кейсів впровадження ГІС у сільських територіях, стор. 18-20. [Науковий 

журнал "ГІС та просторове планування"] 



 

 

70. Програми Міністерства цифрової трансформації України, стор. 12-15. 

[Мінцифра України, digit.gov.ua] 

71. Інвестиції міжнародних донорів у впровадження цифрових інструментів, стор. 

18-22. [Програма USAID, usaid.gov] 

72. Аналітичні матеріали щодо цифрових рішень у місцевому самоврядуванні, стор. 

20-22. [ООН, undp.org] 

73. Звіти Держгеокадастру про інновації у землекористуванні, стор. 22-25. 

[Держгеокадастр України, land.gov.ua] 

74. Публікація про розвиток земельних систем у Канаді, стор. 18-20. [Науковий 

журнал "Міжнародна геоінформатика"] 

75. Використання блокчейн-технологій у реєстрації земельних прав, стор. 14-17. 

[Міжнародний банк реконструкції та розвитку, worldbank.org] 

76. Програми підготовки кадрів для управління земельними ресурсами, стор. 15-18. 

[Програма U-LEAD з Європою, ulead.org.ua] 

77. Огляд супутникових систем у Європі для моніторингу земельного покриву, стор. 

22-25. [Європейське космічне агентство, esa.int] 

78. Звіти Національного центру супутникового моніторингу про впровадження 

нових технологій, стор. 20-24. [satmonitor.gov.ua] 

79. Використання супутникових технологій у Канівській МТГ: рекомендації, стор. 

18-20. [Аналітичний центр "Розвиток громад", reformanalytics.ua] 

80. Prozorro.Продажі: рекомендації для громад, стор. 14-17. [Prozorro, prozorro.sale] 

81. Рекомендації Ради Європи щодо цифровізації процесів землекористування, стор. 

18-20. [Рада Європи, coe.int] 



 

 

82. Звіти міжнародних організацій щодо прозорості земельних аукціонів, стор. 22-

24. [Transparency International, transparency.org] 

83. Аналітичний огляд систем управління земельними даними в громадах, стор. 16-

20. [Мінрегіон України, minregion.gov.ua] 

84. Рекомендації щодо впровадження електронних кадастрових реєстрів, стор. 14-

18. [Держгеокадастр України, land.gov.ua] 

85. Програми міжнародної підтримки цифрової трансформації у громадах, стор. 18-

22. [ООН, undp.org; Програма USAID] 

86. Огляд екологічних програм для сільських територій, стор. 22-24. [Міністерство 

екології України, menr.gov.ua] 

87. Використання природоорієнтованих рішень у громадському землекористуванні, 

стор. 18-21. [Програма ЄС "Green Deal", europa.eu] 

88. Звіти про вплив супутникових моніторингів на екосистему територій, стор. 20-

22. [Європейське космічне агентство, esa.int] 

89. Використання блокчейн-технологій для реєстрації прав на землю в країнах ЄС, 

стор. 22-24. [Європейська комісія, europa.eu] 

90. Огляд цифрових платформ управління земельними ресурсами у Північній 

Америці, стор. 18-20. [Міжнародний журнал "Інновації у землекористуванні"] 

91. Програми підвищення кваліфікації кадрів у галузі цифрової трансформації, стор. 

16-18. [Програма U-LEAD з Європою, ulead.org.ua] 

92. Програми ЄС для підтримки моніторингу сільськогосподарських земель, стор. 

22-24. [Європейський інститут сільськогосподарського моніторингу, euroagri.org] 

93. Матеріали ООН щодо адаптації громад до змін клімату через управління 

земельними ресурсами, стор. 18-20. [ООН, undp.org] 



 

 

94. Використання автоматизованих систем моніторингу в Японії: досвід та уроки, 

стор. 14-17. [Науковий журнал "Геоінформатика в Азії"] 

95. Рекомендації Transparency International щодо запобігання корупції у земельних 

відносинах, стор. 18-21. [Transparency International, transparency.org] 

96. Аналітичний звіт про взаємодію місцевих громад із бізнесом у сфері 

землекористування, стор. 14-16. [Аналітичний центр "Розвиток громад", 

reformanalytics.ua] 

97. Використання супутникового моніторингу для контролю за землекористуванням 

у громадах США, стор. 22-25. [NASA Earth Observing System, nasa.gov] 

98. Рекомендації Європейської комісії щодо інтеграції даних у земельному кадастрі, 

стор. 14-18. [Європейська комісія, europa.eu] 

99. Використання інтегрованих геоінформаційних систем у громадах, стор. 20-24. 

[Мінрегіон України, minregion.gov.ua] 

100. Звіти Міністерства фінансів України про підтримку проектів цифровізації, 

стор. 16-18. [Міністерство фінансів України, mof.gov.ua] 

101. Використання автоматизованих систем у громадах ЄС: досвід та висновки, 

стор. 18-20. [Програма "Smart Cities", europa.eu] 

102. Аналітичний звіт про використання дронів для моніторингу земель у 

Німеччині, стор. 22-25. [Науковий журнал "Технології та управління територіями"] 

103. Матеріали семінарів ООН про впровадження інноваційних технологій у 

землекористування, стор. 20-22. [ООН, undp.org] 

104. Програми ЄС з фінансування цифрових ініціатив для місцевих громад, стор. 

16-18. [Європейський соціальний фонд, esf.europa.eu] 



 

 

105. Рекомендації щодо інтеграції ГІС у місцеве планування територій, стор. 18-22. 

[Науковий журнал "ГІС у містобудуванні"] 

106. Публікація про досвід Канади у створенні цифрових платформ управління 

земельними ресурсами, стор. 20-24. [Канадський інститут землекористування, 

clc.ca] 

107. Огляд проектів USAID для модернізації систем управління земельними 

ресурсами в Україні, стор. 14-18. [USAID, usaid.gov] 

108. Матеріали ЄС про інтеграцію блокчейн-технологій у земельні кадастри, стор. 

20-22. [Європейська комісія, europa.eu] 

109. Звіти ООН про взаємодію громад та інвесторів через електронні платформи, 

стор. 18-20. [ООН, undp.org] 

110. Огляд програм міжмуніципальної співпраці в Україні, стор. 16-20. [Асоціація 

міст України, auc.org.ua] 

111. Досвід Нідерландів у спільному управлінні територіями, стор. 22-25. 

[Науковий журнал "Сучасні підходи до землекористування"] 

112. Використання інтерактивних карт для спільного планування розвитку 

територій, стор. 18-22. [Науковий журнал "Геоінформатика"] 

113. Аналітичний огляд впровадження Цілей сталого розвитку ООН на місцевому 

рівні, стор. 20-22. [ООН, sdgs.un.org] 

114. Використання природоорієнтованих рішень у громадах ЄС, стор. 14-18. 

[Європейська комісія, europa.eu] 

115. Матеріали програми Green Deal для сільських територій, стор. 16-20. [Green 

Deal Europe, greendeal.eu] 



 

 

116. Звіти про впровадження ГІС у містобудуванні: досвід Польщі, стор. 18-20. 

[Польський інститут землекористування, piul.gov.pl] 

117. Огляд проєктів щодо використання геоінформаційних систем у плануванні 

громадських територій, стор. 14-18. [Мінрегіон України, minregion.gov.ua] 

118. Публікація про використання інтерактивних карт для залучення інвестицій у 

громадах, стор. 20-24. [Аналітичний центр "Розвиток громад", reformanalytics.ua] 

119. Досвід США у застосуванні дронів для моніторингу сільськогосподарських 

земель, стор. 16-20. [Науковий журнал "Агроінновації", agriinnovation.org] 

120. Програми підтримки використання безпілотників у громадах ЄС, стор. 18-22. 

[Європейська асоціація безпілотних систем, eu-drones.eu] 

121. Аналітичний звіт про переваги дронів у виявленні порушень 

землекористування, стор. 14-17. [Науковий журнал "Дрони в геоінформації"] 

122. Програми Мінрегіону з впровадження електронних кадастрів у громадах 

України, стор. 18-20. [Мінрегіон України, minregion.gov.ua] 

123. Огляд цифрових рішень у кадастрах високорозвинених країн, стор. 22-25. 
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ДОДАТКИ 

ДОДАТОК А 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Категорія земель 
Площа 
(га) 

Вартість 
сер. 
(грн/га) 

Грошова 
оцінка (грн) 

Сільськогосподарські 
землі 

9432,62 30000,00 
282 978 
552,00₴ 

Житлова та 
громадська забудова 

1402,15 150000,00 
210 323 
070,00₴ 

Рекреаційне 
призначення 

3,0 50000,00 150 000,00₴ 

Історико-культурне 
призначення 

38,10 80000,00 3 048 000,00₴ 

Природно-заповідне 
призначення 

1842,83 50000,00 
92 141 

300,00₴ 

Землі водного фонду 961,75 40000,00 
38 470 

000,00₴ 

Лісогосподарське 
призначення 

8352,82 35000,00 
292 348 
780,00₴ 

Загалом 22033,27  919459702,00 
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ДОДАТОК В 
Топографо-геодезичне забезпечення ОТГ 

 

Михайло БУЦЕНКО, ФТБ2-9м 

Спеціальність «Геодезія та землеустрій», освітня програма «Землеустрій та кадастр» 

Державний торговельно-економічний університет 

 

Ключові слова: топографо-геодезичне забезпечення, ОТГ, геоінформаційні системи, БПЛА, 

супутникові знімки, земельний кадастр. 

Вступ 

Топографо-геодезичне забезпечення є невід’ємною складовою успішного управління 

об’єднаними територіальними громадами (ОТГ). Воно забезпечує точну та детальну інформацію 

про межі, рельєф, природні ресурси та інфраструктуру території, що є основою для прийняття 

обґрунтованих управлінських рішень. 

Актуальність теми 

Топографо-геодезичне забезпечення об'єднаних територіальних громад (ОТГ) є надзвичайно 

актуальною темою в сучасному контексті реформування місцевого самоврядування в Україні. Ця 

актуальність зумовлена низкою факторів: 

1. Децентралізація влади та розширення повноважень ОТГ: 

Самостійність у прийнятті рішень: З переходом значної частини повноважень від 

центральних органів влади до ОТГ, останні потребують детальної інформації про свою територію 

для ефективного управління. 

Планування розвитку: Точні геопросторові дані є основою для розробки стратегій розвитку 

територій, зокрема, в галузі містобудування, інфраструктури, сільського господарства та охорони 

довкілля. 

Управління земельними ресурсами: Топографо-геодезичне забезпечення дозволяє ефективно 

розподіляти земельні ділянки, контролювати їх використання та вирішувати земельні спори. 

2. Розвиток інформаційних технологій: 

Геоінформаційні системи (ГІС): Широке застосування ГІС дозволяє збирати, обробляти, 

аналізувати та візуалізувати геопросторові дані, що значно підвищує ефективність управління 

територією. 

Безпілотні літальні апарати (БПЛА): Використання БПЛА для отримання аерофотознімків 

дозволяє швидко та ефективно оновлювати топографічні карти та створювати цифрові моделі 

рельєфу. 

Супутникові знімки: Аналіз супутникових знімків дає змогу моніторити зміни в ландшафті, 

оцінювати стан земельних ресурсів та виявляти незаконну діяльність. 

3. Виклики сучасності: 

Зміна клімату: Топографо-геодезичні дані необхідні для оцінки ризиків, пов'язаних зі зміною 

клімату, та розробки заходів адаптації. 

Екологічні проблеми: Моніторинг стану довкілля, виявлення джерел забруднення та 

розробка заходів щодо його захисту потребують точних геопросторових даних. 

Соціально-економічний розвиток: Для забезпечення збалансованого розвитку території 

необхідно враховувати різноманітні фактори, такі як рельєф, ґрунти, клімат, інфраструктура тощо. 

4. Інтеграція в європейський простір: 



 

 
Стандартизація: Україна прагне інтегруватися в європейський простір, що передбачає 

гармонізацію національного законодавства з європейськими стандартами в галузі геодезії та 

картографії. 

Міжнародне співробітництво: Співпраця з міжнародними організаціями та сусідніми 

країнами в галузі топографо-геодезичного забезпечення сприяє обміну досвідом та підвищенню 

якості робіт [1]. 

 

 

 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Чому топографо-геодезичне забезпечення важливе для ОТГ? 

Планування розвитку: Точні геопросторові дані необхідні для розробки генеральних планів, 

детальних планів територій та інших містобудівних документів. 

Управління земельними ресурсами. Топографічні карти та кадастрові дані дозволяють 

ефективно розподіляти земельні ділянки, контролювати їх використання та здійснювати земельно-

кадастрову інвентаризацію. 

Інфраструктурні проекти. Топографо-геодезичні роботи є основою для проектування та 

будівництва доріг, мостів, комунікацій та інших інженерних споруд. 

Охорона довкілля: Геопросторові дані допомагають оцінювати вплив різних видів діяльності 

на довкілля та розробляти заходи щодо його захисту. 

Надзвичайні ситуації. Топографічні карти та геоінформаційні системи використовуються для 

моніторингу та реагування на надзвичайні ситуації. 

Основні складові топографо-геодезичного забезпечення ОТГ 

• Топографічні зйомки. Виконання топографічних зйомок різного масштабу для створення 

детальних планів території. 

• Геодезичні роботи. Визначення координат точок на місцевості, встановлення меж 

земельних ділянок, створення геодезичних мереж. 

• Створення цифрових моделей рельєфу. Будування тривимірних моделей місцевості для 

аналізу рельєфу та планування розвитку території. 

• Геоінформаційні системи (ГІС). Збір, обробка, аналіз та візуалізація геопросторових 

даних. 

• Державний земельний кадастр. Ведення обліку земельних ділянок та їхніх характеристик 

[2-4]. 

Сучасні технології в топографо-геодезичному забезпеченні 

Сучасні технології, такі як: 

• Безпілотні літальні апарати (БПЛА). Забезпечують швидке та ефективне отримання 

аерофотознімків високої роздільної здатності. 

• Супутникові знімки. Дозволяють моніторити зміни в ландшафті та оцінювати стан 

земельних ресурсів. 

• GPS-технології. Забезпечують високу точність вимірювання координат. 

• Лазери сканування. Дозволяють створювати детальні 3D-моделі об’єктів та територій, 

значно розширили можливості топографо-геодезичних робіт та підвищили їх точність та 

оперативність (рис. 1-2). 



 

 

 
Рисунок 1 – Технічний прогрес засобів топографо-геодезичних вимірювань 

 
Рисунок 2 – Аерофотознімання з застосуванням БПЛА та моделі місцевості 

 

Виклики та перспективи 

Незважаючи на значні досягнення, існують певні проблеми, які потребують вирішення: 



 

 
• Недостатнє фінансування. Багато ОТГ не мають достатніх коштів для проведення 

необхідних топографо-геодезичних робіт. 

• Недостатня кваліфікація кадрів. Відсутність достатньої кількості фахівців з необхідною 

кваліфікацією. 

• Несумісність інформаційних систем. Відсутність єдиної державної системи управління 

земельними ресурсами, що ускладнює обмін даними між різними органами влади. 

Перспективи розвитку пов’язані з подальшим впровадженням сучасних технологій, 

розвитком нормативно-правової бази та підвищенням кваліфікації фахівців. 

Однак, при розгляді нормативної та законодавчої бази, а саме: Положення про Державний 

фонд [3] документації із землеустрою, в якому зазначається, що залежно від виду документації із 

землеустрою та оцінки земель та рівня проведення робіт із землеустрою, розробник такої 

документації і розробник технічної документації з бонітування ґрунтів, економічної оцінки земель 

та нормативної грошової оцінки земельних ділянок, а також звітів з експертної грошової оцінки 

земельних ділянок через електронний вебпортал Держгеокадастру за заявою, безоплатно передає 

документацію із землеустрою та оцінки земель в електронній формі у місячний строк після її 

затвердження з використанням кваліфікованого електронного підпису сертифікованого інженера-

землевпорядника, відповідального за якість робіт. 

Саме норма передачі документації сертифікованим інженером-землевпрядником у місячний 

строк до фонду документації після її затвердження і викликає у виконавців робіт найбільше 

занепокоєння, адже сертифікований інженер-землевпорядник ніяким чином не може вплинути на 

процес затвердження документації, а в разі її затвердження замовник робіт не має зобов’язань 

звітуватися перед виконавцем щодо її затвердження. Відповідно до договорів на виконання робіт 

кінцевим результатом виконавець зазначає внесення відомостей до Державного земельного 

кадастру, але ніяк не затвердження документації із землеустрою. Також рішення про затвердження 

не є складовою документації із землеустрою. 

 Крім того, в положенні про Державний фонд [3, 4] документації із землеустрою визначено 

порядок надходження, обліку, зберігання матеріалів Державного фонду документації із 

землеустрою та оцінки земель, а відповідно до ст. 1 Закону України «Про землеустрій» [2] 

передбачено, що документація із землеустрою є затверджені в установленому порядку текстові та 

графічні матеріали. 

Адміністративно-територіальна реформа в Україні– це найбільш успішна реформа з часів 

незалежності. Перший етап вже подолано – проведено фінансову децентралізацію, і гроші 

залишаються в громаді, є фінансові ресурси у вигляді закріплених за ними податків і зборів, але 

немає розуміння кількості та якості земель, які відійшли до об’єднаних громад тому облік земель 

є першочерговим питанням. Вирішення цього питання потрібно для розробки плану 

довгострокового використання земель та території ОТГ. Треба визначити категорії земель, межі 

ділянок, зони обмежень, створити схеми охорони земель, виділити сміттєзвалища та зони 

промислових відходів, скотомогильники, все те що може становити загрозу чи є джерелом 

забруднення тощо. Кожна громада повинна мати актуальну інформацію про всі земельні ресурси 

для більш раціонального використання і привабити можливих інвесторів. Територіальні громади 

в сукупності формують бачення використання та планування земель в Україні. Об’єднання громад 

стимулюють у сприянні ефективному просторовому плануванню, управлінню 

землекористуванням та системі забудови земель. От же, місцевий розвиток це процес певних змін 

який відбувається місцевій системі територіальної громади, який повинен позводить до певних 

покращень якості життя населення як зараз так і в майбутньому [5]. 



 

 
Супутниковий зв'язок і сучасне обладнання, а також програмне забезпечення дозволяє 

польовим бригадам виконувати роботи практично в будь-яких умовах, а також оперативно 

обробляти матеріали в натурі (на місцевості) або швидко передавати матеріали для подальшої 

камеральної обробки. Інтегровані комплекти обладнання, які замінюють собою тахеометр, нівелір, 

теодоліт та інші геодезичні прилади, та забезпечують високу точність і швидкість вимірювань [7] 

постійно удосконалюються, з'являється електронне обладнання, яке дозволяє виробляти 

геодезичні роботи при мінімальній участі людини. Справжній прорив в геодезії визвало 

використання в геодезичних роботах електронних тахеометрів, GPS–антен, і 3D–сканерів. Для 

проведення робіт із землеустрою і кадастру необхідною є надійна геодезична основа, побудова 

якої, як правило, пов’язана з модернізацією та великим обсягом геодезичних робіт. [6] 

Використання сучасного обладнання та технологій, застосування інтегрованих комплексів та 

комп'ютерних інновації дозволяє виконувати виробничі завдання з вищою точністю, кращої якості 

і в коротші строки. 

 

Висновки 

Топографо-геодезичне забезпечення є наріжним каменем ефективного управління 

об’єднаними територіальними громадами (ОТГ). Забезпечуючи точну та детальну інформацію про 

територію, воно дозволяє: 

Приймати обґрунтовані управлінські рішення: Розробляти стратегії розвитку, планувати 

будівництво інфраструктури, вирішувати земельні питання та реагувати на надзвичайні ситуації. 

Оптимізувати використання ресурсів: Ефективно розподіляти земельні ділянки, планувати 

використання природних ресурсів та мінімізувати негативний вплив на довкілля. 

Підвищити прозорість: Забезпечити відкритий доступ до геопросторових даних для 

громадськості, сприяючи участі громадян у процесі прийняття рішень. 

Інтегруватися в європейський простір. Гармонізувати національне законодавство з 

європейськими стандартами та сприяти міжнародному співробітництву. 

Сучасні технології, такі як геоінформаційні системи, безпілотні літальні апарати та 

супутникові знімки, значно розширили можливості топографо-геодезичних робіт. Однак, для 

повного використання їх потенціалу необхідно вирішити ряд проблем, зокрема: 

Фінансування. Забезпечити стабільне фінансування топографо-геодезичних робіт на рівні 

ОТГ. 

Кадри. Підвищити кваліфікацію фахівців та забезпечити їх безперервне навчання. 

Нормативно-правова база. Удосконалити законодавство, що регулює топографо-геодезичну 

діяльність. 

Інформаційні системи. Створити єдину державну систему управління земельними ресурсами, 

що забезпечить сумісність різних інформаційних систем. 

Висновок. 

Топографо-геодезичне забезпечення ОТГ є інвестицією в майбутнє. Воно дозволяє створити 

ефективну систему управління територією, забезпечити сталий розвиток та підвищити якість 

життя населення. Для досягнення цих цілей необхідно постійно вдосконалювати нормативно-

правову базу, інвестувати в розвиток технологій та підвищувати кваліфікацію фахівців. 

Перспективи: 

Розширення використання геопросторових даних. Залучення геопросторових даних до 

прийняття рішень у різних сферах діяльності ОТГ. 

Розвиток цифрових платформ. Створення інтерактивних платформ для доступу 

громадськості до геопросторових даних та їх аналізу. 



 

 
Інтеграція з іншими інформаційними системами. Об'єднання геопросторових даних з іншими 

даними, такими як дані про інфраструктуру, соціальну сферу та економіку. 

Використання штучного інтелекту. Застосування алгоритмів машинного навчання для 

аналізу великих обсягів геопросторових даних та автоматизації рутинних задач. 
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