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АНОТАЦІЯ 

Полякова А.О.  Міжнародні економічні механізми підтримки тим-

часово переміщених осіб з України (на матеріалах Торговельно-промислової 

палати України, м. Київ).  

У роботі здійснене обґрунтування й розробка пропозицій щодо напрямів 

удосконалення реалізації міжнародних економічних механізмів підтримки 

тимчасово переміщених осіб з України. Обґрунтовані підходи у визначенні 

природи міграційних явищ і процесів. Виявлені фактори впливу на економічну 

дієвість тимчасово переміщених осіб. Оцінена сучасна динаміка вимушеної 

міграції з України. Проаналізована ефективність міжнародних економічних 

механізмів підтримки переміщених осіб з України. З’ясована роль 

Торговельно-промислової палати України у сприянні національному бізнесу 

та суб’єктам господарювання в умовах війни. Наведені прогнози можливостей 

удосконалення економічних механізмів підтримки тимчасового переміщених 

осіб з України. 

Ключові слова: міжнародні економічні механізми, тимчасово переміщені 

особи, міграція, Україна, ЄС, євроінтеграція, національний бізнес. 

 

SUMMARY 

Poliakova A.O. International economic mechanisms of support for 

temporarily displaced persons from Ukraine (based on the materials of 

Ukrainian Chamber of Commerce and Industry, Kyiv) 

In the work, the justification and development of proposals regarding the areas 

of improvement of the implementation of international economic mechanisms for 

the support of temporarily displaced persons from Ukraine were carried out. 

Reasoned approaches in determining the nature of migration phenomena and 

processes. Factors affecting the economic effectiveness of temporarily displaced 

persons have been identified. The current dynamics of forced migration from 

Ukraine is assessed. The effectiveness of international economic mechanisms for 

supporting displaced persons from Ukraine is analyzed. The role of the Chamber of 

Commerce and Industry of Ukraine in the promotion of national business and 

economic entities in the conditions of war is clarified. Forecasts of the possibilities 

of improving the economic mechanisms of support for temporarily displaced 

persons from Ukraine are presented. 

Keywords: international economic mechanisms, temporarily displaced 

persons, migration, Ukraine, EU, European integration, national business. 
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ВСТУП 

Актуальність теми. На початку третього тисячоліття процеси 

глобалізації та інтеграції посилили міждержавні обміни, суттєво вплинувши 

на суспільно-політичну ситуацію в більшості країн світу. Масштабна 

міжнародна міграція населення спричинила появу комплексу різноманітних 

проблем, які потребують концептуального аналізу та практичних рішень. 

Оскільки міграційні процеси впливають на демографічну ситуацію, 

формування національних і регіональних ринків праці, державі необхідно 

визначити чітку міграційну політику, яка не лише дозволить ефективно 

вирішувати нагальні проблеми. Повномасштабна збройна агресія росії проти 

України, розпочата 24 лютого 2022 року, призвела до численних жертв серед 

цивільного населення, значних руйнувань критичної інфраструктури та 

порушення її функціонування, а також знищення цивільних об’єктів. Наслідки 

воєнного вторгнення спричинили масштабні міграційні процеси. 

Міграція є багатогранною проблемою, яка досліджується як 

закордонними, так і вітчизняними науковцями. Варто відзначити роботи таких 

вітчизняних дослідників, як Ш. Рамазанов [24], В. Степаненко [27], Г. Удовенко 

[31], О. Хомра [36], Л. Чайка-Петегирич [37], І. Куревін [14] та інших. 

Імміграційна політика окремих західних держав є предметом дослідження 

таких авторів як Л. Карачурина [11], Л. Костюк [12], В. Філоретов [34]. 

Водночас активізація міграційних процесів, що спостерігається у 

світовому та регіональному масштабах, вимагає посилення уваги до 

формування механізмів реалізації імміграційної політики держави. 

Метою наукової роботи є дослідження особливостей міжнародних 

економічних механізмів підтримки тимчасово переміщених осіб з України. 

Поставлена мета зумовила необхідність вирішення таких завдань: 

‒ дослідити наукових підходів до визначення природи міграційних явищ і 

процесів; 

‒ визначити фактори впливу на економічну дієвість тимчасово 

переміщених осіб;  
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‒ оцінити сучасну динаміку вимушеної міграції з України;    

‒ проаналізувати ефективність міжнародних економічних механізмів 

підтримки переміщених осіб з України;  

‒ охарактеризувати роль ТПП України у сприянні національному бізнесу 

та суб’єктам господарювання в умовах війни;  

‒ надати прогноз щодо можливостей удосконалення економічних 

механізмів підтримки тимчасового переміщених осіб з України.  

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі 

реалізації підтримки тимчасово переміщених осіб з України в умовах війни. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні аспекти здійснення 

підтримки тимчасово переміщених осіб з України. 

Методи дослідження. Для досягнення поставленої в роботі мети були 

використані методи дослідження: аналіз, синтез, логіко-семантичний, 

компаративний та інші.  

Інформаційна база дослідження: законодавчі й нормативно-правові 

акти, наукова література, матеріали науково-практичних конференцій і 

періодичних видань. 

Практичне значення проведеного дослідження полягає у тому, що його 

результати та запропоновані пропозиції можуть бути використані у 

практичній діяльності «Торговельно-промислової палати України» з метою 

участі у проєктах підтримки тимчасово переміщених осіб з України. 

Інформація про апробацію результатів дослідження представлена у  

вигляді наукової статті: Полякова А. Європейський досвід підтримки 

тимчасово переміщених осіб з України. Збірник наукових статей студентів, 
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РОЗДІЛ 1 

ДОСЛІДЖЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ЕКОНОМІЧНИХ МЕХАНІЗМІВ 

ПІДТРИМКИ ТИМЧАСОВО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 

 

1.1. Підходи у визначенні природи міграційних явищ і процесів. 

 

Міграція, яка вже тривалий час є предметом дослідження учених різних 

галузей знань, аналізується з різних точок зору, таких як економічна, 

демографічна, етнічна, культурна, історична та політична. Цей соціально-

економічний феномен є складним та багатоаспектним процесом, пов'язаним із 

усіма аспектами суспільного життя. Наукова спільнота не досягла єдності 

щодо трактування поняття "міграція", і тому існують різноманітні тлумачення, 

які враховують різні аспекти цього явища. 

Сучасна наукова література, присвячена вивченню міграційних 

процесів, свідчить про великий інтерес до цієї проблематики. Аналізується, що 

дослідження міграції та імміграційної політики виконуються представниками 

різних наукових напрямів і мають різну тривалість, глибину та обсяг. 

Політологи та економісти розглядають це питання з різних позицій, причому 

економісти, зокрема, вже мають вагомий досвід в цій сфері, коли політологи 

тільки починають активно досліджувати проблеми, пов'язані з міграцією. 

Підходи вчених розділяються на ті, що акцентують увагу на раціональних 

рішеннях окремих осіб (мікрорівень) та ті, що аналізують структурні фактори 

на великих економічних та політичних рівнях (макрорівень). 

Ранні теорії щодо міграції переважно використовували неокласичну 

економічну теорію, яка визначала теоретичний контекст для обговорення 

міграції та слугувала інтелектуальним фундаментом для розробки 

імміграційної політики. Згідно з принципами неокласичної економічної теорії, 

міграція розглядається як перерозподіл робочої сили відповідно до потреб 
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ринку. Ця теорія вивчає явище на обох рівнях – мікро та макроекономічному 

[24, с. 44].  

На глобальному рівні, міжнародна міграція пояснюється як реакція на 

наявні відмінності в попиті та пропозиції на робочу силу, а також різницю в 

заробітній платі між країнами та регіонами світу. Зокрема, країни чи регіони з 

великою доступністю робочої сили мають нижчі тарифи оплати праці, і тому 

мають обмежену привабливість для найманих працівників, що може 

призводити до меншої ймовірності обрання їх мігрантами для поїздки. З 

іншого боку, країни чи регіони з високим попитом на робочу силу та вищими 

доходами приваблюють потенційних мігрантів. 

Міграція є однією з ключових тем не тільки в нашій країні, але й у 

всьому світі. У сучасному глобалізованому та інформатизованому світі 

міграційні процеси не лише наростають, але й мають новий характер, 

визначаючи актуальність наукових досліджень, не лише в сфері розробки, 

впровадження та модернізації державної міграційної політики, але і в сфері 

суспільної свідомості громадян. 

Як зазначає О. Грішнова, міграція не супроводжується приростанням 

людського капіталу, але сприяє переміщенню його туди, де він може бути 

більш ефективно використаний, а вартість його послуг вища. За рахунок 

покращення умов життя і праці, збільшення трудових досягнень і доходів, 

міграція, і зокрема трудова міграція, перетворюється на "актив 

індивідуального і глобального капіталу. [10, с. 23-24]. Зокрема, В. Моїсєєнко 

розглядає міграційну політику «у вузькому і широкому значенні як дії 

держави, пов’язані з упорядкуванням міграційних процесів» [39, с. 41-42].  

Таким чином, міграційна політика, на думку дослідників, представляє 

собою систему широко прийнятих концепцій та ідей на рівні державного 

регулювання, які концептуально об'єднані для досягнення визначених цілей. 

Головний акцент здійснюється державою та її соціальними інститутами, які, 

враховуючи конкретні принципи, планують досягти цілей, відповідних 

поточному та майбутньому розвитку суспільства. Регулювання міграції 



7 

 

здійснюється в рамках міграційної політики, що сприймається як загальне та 

індивідуальне в цьому контексті. 

На думку А. Шевцова, структура міграційної політики визначається 

впливовими чинниками, що формують міграційні процеси, акцентуючи увагу 

на актуальності цієї проблематики як у суспільному контексті, так і в теорії та 

практиці державного управління. Міграційна політика має охоплювати 

програми, спрямовані на регулювання економічних процесів, зокрема на 

підтримання міграційного балансу. Особливу увагу приділено регулюванню 

зайнятості, адже саме цей аспект значною мірою впливає на просторову 

мобільність населення. 

У сфері зайнятості міграційна політика орієнтована на усунення 

територіальних диспропорцій між попитом і пропозицією кваліфікованих 

кадрів, захист внутрішнього ринку праці, зменшення напруженості на ринку 

через тимчасову трудову міграцію за кордон, а також забезпечення захисту 

трудових прав та інтересів мігрантів [39, с.43]. 

Міграція супроводжує людство від його виникнення. Зміни у типах та 

методах міграції, а також у формах управління та контролю над нею, 

обумовлені поступовим розвитком та суспільно-політичними 

трансформаціями. У останні десятиліття XX століття міграція, зокрема 

міжнародна, значно зростає в інтенсивності, набуває нового характеру і видів; 

її вплив на соціально-культурні, економічні та політичні сфери країн-

приймачів значно посилюється. І саме через це питання міграції постійно 

привертає увагу дослідників і на сучасному етапі суспільного розвитку стає 

однією з провідних тем у наукових дослідженнях багатьох експертів. 

В нинішній час країни Західної Європи та Японія стикаються з 

перспективою старіння та зменшення чисельності населення, і вони гостро 

відчувають потребу в припливі людей. У Західній Європі передбачається 

зменшення чисельності населення працездатного віку з 225 мільйонів у 1995 

році до 223 мільйонів до 2025 року. За оцінками відділу народонаселення 

ООН, Європі слід буде подвоїти прийом іммігрантів до 2050 року, щоб 
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принаймні зберегти свою чисельність населення [20, с. 188]. Глобалізація 

приводить до змін у міжнародному переміщенні людей як у кількісному, так і 

у якісному відношенні. Зараз спостерігається збільшення кількості мігрантів, 

які обирають країни з високим рівнем доходу (оскільки, як було зазначено 

раніше, такі країни потребують припливу мігрантів для збереження 

чисельності працездатного населення) і ретельно дбають про збереження своєї 

культурної ідентичності та зв'язків з рідною країною. Внаслідок міграційної 

політики і активізації міграційних процесів суспільство розколюється в 

численних країнах. Суперечки виникають не тільки стосовно робочих місць і 

конкуренції за доступ до соціального забезпечення, але й щодо культури, 

можливості і права вимагати від іммігрантів усвідомлення мови і цінностей 

своєї нової країни. 

У 1990-х роках динаміка глобальних міграційних процесів раптово 

зросла, зокрема, нелегальна міграція, яка значно розповсюдилася впродовж 

останнього десятиліття XX століття і досягла практично 30 мільйонів осіб у 

всьому світі [3, с.14]. Спроби обмежити пересування людей встають на шляху 

глобалізації. Щоб суттєво зменшити міграцію, необхідні заходи, які важко 

впроваджувати в умовах демократії. 

Недоліки в системі контролю за в’їздом осіб, на відміну від контролю за 

товарами та капіталом, залишаються невирішеними навіть у сучасному 

глобалізованому світі. Це значною мірою зумовлено необхідністю збереження 

національних інтересів корінних народів і захисту їхньої культурної 

самобутності [44]. Водночас неможливо однозначно стверджувати, що 

культурно різноманітні суспільства неминуче спричинять занепад або втрату 

національної культури та ідентичності. Досягнення взаєморозуміння та 

прийняття культурного різноманіття потребує узгоджених зусиль для 

вирішення питань імміграції та забезпечення успішної інтеграції мігрантів у 

суспільство. Як і в багатонаціональних державах, де етнічні меншини 

зберігають гордість за свою спільноту, водночас демонструючи лояльність до 

держави, іммігранти також можуть стати повноцінними членами 
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приймаючого суспільства, зберігаючи зв’язок із батьківщиною. Одним з 

ключових завдань є розробка міграційної політики кожної окремої держави в 

умовах глобалізації, яка б поєднувала цілі єдності та поваги до 

різноманітності. 

Диференціація не сприяє формуванню лояльності іммігрантів до країни 

або забезпеченню адекватного соціального захисту. При цьому програми для 

трудових мігрантів можуть стати джерелом експлуатації і конфліктів. 

Асиміляція, в свою чергу, не визнає ні відмінностей, ані поваги до 

різноманітності; вона не вирішує проблем дисбалансу. Іммігранти сучасності 

більше, ніж раніше, схильні підтримувати тісні зв’язки з сім’єю і своєю 

громадою на батьківщині, і це сприяє як розвитку інформаційно-

телекомунікаційних технологій, так і підвищення доступності (як технічної 

так і фінансової) користування транспортом. Хоча такі зв'язки не є новим 

явищем, їх вплив на соціальну, економічну і політичну поведінку зазнав змін. 

Завдяки легкому доступу до сучасних засобів зв'язку та можливості 

пересування, іммігранти тепер виявляють бажання утримувати зв'язки як у 

своїх рідних країнах, так і в країні, яка їх прийняла, що є характерною рисою 

міграційних процесів у глобалізованому світі. 

У контексті глобалізації спостерігається тенденція до зростання якісного 

і кількісного різноманіття людських спільнот. За умов високої економічної і 

політичної свободи, інтенсифікації міграційних процесів та інформаційної 

революції особа має бути більш гнучкою у визначенні власної ідентичності. 

Особливо ті, хто здійснює трудову або політичну міграцію, під впливом 

трансформацій змінюють свою ідентичність, свідомо або несвідомо 

приймаючи нові аспекти. Деякі залишаються вірними традиційній 

ідентичності, що призводить до адаптаційних труднощів, тоді як інші 

формують множинні ідентичності, пов'язуючи отримані і новостворені 

аспекти. 
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Міграційні процеси взаємодіють з суспільством в обох напрямках. 

Важливо розглянути наслідки для певної країни, розглядаючи їх з 

економічного, соціального та демографічного погляду. 

Позитивні економічні наслідки включають зниження рівня безробіття на 

внутрішньому ринку праці, збільшення надходжень валюти через грошові 

перекази від емігрантів, підвищення кваліфікації населення та розширення 

участі країни у міжнародному ринку праці. Однак, негативні аспекти 

охоплюють "відтік умінь", ухилення від сплати податків та зростання 

нелегальної міграції. 

Серед соціальних наслідків можна відзначити від’їзд близьких, зміну 

звичаїв і менталітету, появу "італійського синдрому", що проявляється у 

складнощах адаптації після повернення на Батьківщину. До цього додаються 

погіршення здоров’я емігрантів через виконання некваліфікованої роботи за 

кордоном і ризики сексуальної експлуатації жінок. 

Демографічні наслідки включають депопуляцію та збільшення 

розлучень у населення [8, с. 157]. З огляду на зростання міграційних потоків, 

великою актуальністю набувають нові тенденції у міграційних процесах, що 

потребують уважного аналізу та дослідження. Виникає необхідність у 

конкретизації характеристик того, як і з яких причин відбувається зміна не 

лише основних напрямків міграційних потоків, але й їх кількісних та якісних 

параметрів всередині конкретних міграційних напрямів. В даному контексті 

особливо важливим є вивчення аспектів міграційної політики, пов'язаних із 

переміщенням освічених або висококваліфікованих кадрів як з країни, так і 

всередині неї (з одного сектора економіки або регіону до іншого). 

Проте існують невирішені питання, які лише частково описуються 

терміном "відтік мізків". Розгляд таких аспектів, як причини цього виду 

міграції, виявляється особливо гострим. Це вимагає серйозного 

політологічного аналізу широко поширених аргументів, які свідчать про те, 

що "відтік мізків" та загальна еміграційна динаміка зумовлені в певних 
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країнах, зокрема у країнах колишнього СРСР, змінами моральних принципів, 

духовною втомою народу, політичною та соціальною апатією [21, с. 178]. 

Обґрунтованими є аргументи на підтримку необхідності аналізу впливу 

статистичних даних щодо міграційних процесів у світі та конкретній країні. Ці 

дані є основою для формування політичних стратегій та програм участі в 

боротьбі за владу, і, таким чином, роблять особливо актуальними властивості 

інтерпретації явищ, таких як "відтік мізків", "обмін мізків" та "мобільність 

мізків". 

На практиці, сучасна концепція "демократичної глобалізації для всього 

світу" виявила безліч протиріч. Представники численних європейських країн 

одночасно підтримують ідею відкритого глобального простору, при цьому 

критикуючи політичний регіоналізм та національні суверенітети. З іншого 

боку, вони не соромляться захищати свій благополучний простір від мігрантів, 

як ілюструє Шенгенська угода 1993 року, обмежуючи доступ до Європи для 

мігрантів з країн, що не входять до Євросоюзу, при цьому полегшуючи 

пересування громадян Європи. 

У останнє десятиліття очевидно зростає опір глобалізаційним процесам 

у багатьох державах. У середовищі внутрішньоєвропейських продуктивних 

сил, які стикаються з міжнародною конкуренцією на ринку праці, а також 

серед громадсько-політичних сил лівого спектру існує опір посиленню впливу 

наддержавних структур. Аналогічну позицію займають націоналісти, які 

стурбовані можливим послабленням ролі національної держави. 

Відповідно до принципів глобального розвитку, міграційна політика 

повинна враховувати сучасні міграційні тенденції, що виникають під впливом 

глобалізаційних процесів (рис. 1.1). Основний критерій повинен бути 

пріоритет інтересів людини перед інтересами держави. 

Політика міграції є окремим напрямком державної політики, що тісно 

взаємодіє як з внутрішніми, так і зовнішніми аспектами. Вона включається в 

політику щодо населення та виступає як один із інструментів для формування 

чисельності та структури населення, а також регулювання трудових ресурсів. 
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Міграційна політика стає складовою соціально-економічної стратегії і 

допомагає досягати її цілей. Фокусуючись на плануванні переміщення 

населення, вона виконує функції контролю та реагує на непередбачувані рухи 

людей [13, с. 30]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.1. Особливості сучасних міграційних тенденцій  

Джерело: складено автором 

 

Міграційна політика країни є одним із ключових чинників, що 

формують систему для безпечного розвитку. При визначенні моделі 

регулювання міграції на рівні держави важливими є не лише соціально-

економічні або політичні аспекти, але й етнонаціональні та історичні 

особливості країни. Внаслідок цього проблеми, пов'язані з міграційною 

політикою, виходять за межі економічної та демографічної сфер, і вимагають 
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Посилення нерегульованості міграції 

Глобалізація 

Диференціація 

Акселерація 

Інтелектуалізація 

Визначають політику  
держави в галузях 

Освіта Зайнятості 

Соціального розвитку Регулювання міграції Економічного розвитку 

внутрішньої міжнародної 

Інтеграція країни до системи міжнародного поділу праці як прогресивної й 

цивілізованої країни з високим рівнем розвитку людського капіталу 
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розробки комплексних підходів для забезпечення більш збалансованої 

стратегії у цьому напрямку. Одночасно в умовах глобалізації державна 

міграційна політика повинна розвиватися як в рамках національних стратегій 

міграції, так і шляхом створення спільних міждержавних концепцій для 

зміцнення міжнародного співробітництва у справах міграції [13, с. 29]. 

 

1.2. Фактори впливу на економічну дієвість тимчасово переміщених осіб 

 

Люди здійснювали міграційний рух впродовж всіх етапів своєї еволюції. 

Ця міграція варіювалася від подорожей на кілька миль до епічних подорожей 

через океани та континенти. Посуха, епідемія чуми, повені чи інші стихійні 

лиха викликали міграцію. Рабство, втеча з рабства, вторгнення та вигнання 

породили вимушену міграцію. Авантюристи шукали нових земель, слави, 

багатства чи влади. Утворення імперій, колоній і національних держав 

спричинило міграцію людей через Азію, Африку, Європу, Росію, Америку, 

Нову Зеландію, Австралію та Ісландію. Міграція охоплює всі виміри 

суспільного існування, а тому вимагає міждисциплінарного підходу. Для 

цього було докладено зусиль за допомогою міждисциплінарних досліджень, а 

також за допомогою теоретичної роботи, спрямованої на обговорення різних 

дисциплін як філософії, особливо в політичних поглядах [28, c. 150].  

Однак спроби міждисциплінарності були скоріше доповнювальними, 

ніж об’єднуючими, коли кожна дисципліна вносила аспекти, сприйнятливі до 

її способу аналізу, але без загального синтезу. Дійсно, проблема фрагментації 

полягає не лише між, а й усередині таких дисциплін, як політичні теорії, 

лібералізм чи націоналізм, культурна нерівність та більша важливість безпеки. 

Наприклад, розбіжності між неокласичною економічною теорією й новою 

економікою трудової міграції, або між функціоналістськими та історичними 

інституційними підходами у соціології, здаються такими ж глибокими, як і 

між економічними чи етичними підходами до міграції. 
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Європейська комісія трактує міграцію як «переміщення особи через 

міжнародний кордон (міжнародна міграція) або в межах однієї держави 

(внутрішня міграція), якщо його тривалість перевищує один рік, незалежно від 

мотивів, добровільних чи примусових, а також від засобів, регулярних чи 

нерегулярних, за допомогою яких воно здійснюється» [45]. Натомість ОЕСР 

пропонує лаконічніше визначення: «Міграція охоплює всі переміщення людей 

до (імміграція) або з (еміграція) певної країни чи країн» [48]. 

Міграція залишається об’єктом регулювання на різних рівнях, що є 

надзвичайно актуальним та специфічним завданням. Зростання просторової 

мобільності населення вимагає переосмислення концептуальних основ 

регулювання міграційних процесів. Ці основи базуються на праві людини на 

пересування та свободі вибору, які закріплені міжнародним правом і 

законодавством більшості країн світу, зокрема України. Це створює 

необхідність проведення наукових досліджень, спрямованих на розробку 

цілісного механізму регулювання міграції та оцінювання його ефективності. 

Аналіз ефективності регулювання міграційних процесів потребує 

врахування міграційної обстановки, яку частково відображають офіційні 

статистичні дані. Сучасний світ рухається у напрямку зростання просторової 

мобільності населення. Кількість міжнародних мігрантів наразі досягає 

близько 244 мільйонів осіб, що становить приблизно 3% загального населення 

планети. У період з 1960 по 2015 рік цей показник зріс утричі [47]. 

Особливо швидкими темпами зростає кількість міжнародних студентів: 

якщо у 1990 році їх було 1,3 мільйона, то у 2000 році – 2,1 мільйона, а у 2014 

році цей показник досягнув 5 мільйонів [59]. Порівнюючи ці дані з динамікою 

загальної міграції (трикратне зростання за 55 років), можна зробити висновок, 

що молодь демонструє значно більшу мобільність, часто реалізуючи її у 

прагненні здобути якісну освіту за кордоном. 

Зростає також кількість осіб із особливим правовим статусом. У 2015 

році у світі налічувалося понад 16 мільйонів біженців, 3 мільйони шукачів 

притулку та більше ніж 37 мільйонів внутрішньо переміщених осіб, які 

здійснили переміщення в умовах криз. Для порівняння, у 2000 році кількість 

біженців становила 12,95 мільйона, а шукачів притулку — 6 мільйонів. Якщо 
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на початку 2000-х років частка біженців становила 0,3% світового населення, 

то до 2015 року вона зросла до 0,8% [56]. 

Розглядаючи механізм контролю за міграційними процесами, слід 

зазначити, що відповідно до системного підходу він являє собою систему 

впливу з боку державних і недержавних організацій, а також суб’єктів ринку 

міграційних послуг на міграційні потоки з метою досягнення визначених 

цілей. Ця система має чітку компонентну структуру, яка включає цілі, 

завдання, принципи, функції, суб’єкти, об’єкти, методи та форми державного 

регулювання. Усі ці елементи тісно взаємопов’язані, визначаючи напрямки та 

особливості міграційної політики [38, с. 109; 33]. Характеристика елементів 

регулювання процесу міграції населення наведено на рис. 1.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1.2. Особливості регулювання міграції населення 

Джерело: [25] 
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поняття ефективності вимагає більш глибокого наукового підґрунтя в 

контексті різних об'єктів. В порівнянні з економічною наукою, де це поняття 

має визначене значення та практичне використання, у вивченні державного 

управління часто використовується абстрактно та узагальнено, без 

конкретизації критеріїв та індикаторів для оцінки [23, с. 255-256]. Слід 

відзначити, що в економіці ефективність розглядається з двох позицій: 

результативності (співвідношення результатів та витрат) і досягнення мети. 

Оцінювання ефективності механізму регулювання міграції населення 

передбачає створення системи моніторингу для збору різноманітних 

кількісних та якісних даних, аналітичних матеріалів та експертних оцінок. Це 

не тільки відображає можливість оптимального функціонування самого 

механізму, але й дозволяє характеризувати стан сфери міграції [9, с. 8]. 

Важливо розглянути основні концепції визначення ефективності механізму 

регулювання міграції населення, щоб сформулювати унікальний погляд на 

види ефективності, які можуть бути враховані в цьому дослідженні (табл. 1.1).  

Такі види включають економічну, цільову, організаційну, 

функціональну, суб'єктну, об'єктну ефективність, а також ефективність 

взаємовідносин і результату. Кожен із них має свої переваги у визначенні, і 

повне уявлення про ефективність механізму регулювання міграції вимагає 

оцінки, яка комбінує різні підходи в залежності від наявної інформаційної 

бази. Важливим аспектом є акцент на актуальності оцінювання ефективності з 

точки зору задоволення інтересів усіх учасників міграційного процесу – 

суб'єктів ринку міграційних послуг. 

Згідно з дослідженням І. Романенка, для впровадження механізмів 

регулювання міграційних потоків необхідно враховувати інтереси всіх 

учасників глобального міграційного процесу [25, с. 180]. Визначення 

ефективності взаємодії в цій сфері передбачає застосування оптимізаційних 

методів, які дозволяють збалансувати інтереси різних сторін і секторів ринку 

міграційних послуг. 
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Таблиця 1.1 
 

Методологія оцінки механізму регулювання міграції населення на рівні 

держави та регіону 
 

Вид 

ефективності 

Суть підходу 

Економічна 

ефективність 

Аналіз ефективності діяльності регулюючих суб'єктів, спрямованих 

на досягнення поставлених цілей при мінімальних витратах, 

включаючи витрати на державне управління. 

Цільова 

ефективність 

Аналіз того, наскільки отримані результати відповідають раніше 

визначеним цілям. 

Організаційна 

ефективність 

Оцінка, наскільки отримані результати відповідають передбаченим 

раніше цілям. 

Функціональна 

ефективність 

Аналіз можливостей конкретного суб'єкта чи об'єкта виконання 

призначених йому функцій у сфері регулювання міграції населення. 

Суб’єктна 

ефективність 

Оцінка продуктивності індивідуальних посадових осіб, 

управлінських структур в цілому, а також їх підрозділів та 

недержавних організацій, які діють у сфері регулювання міграції 

населення. 

Об’єктна 

ефективність 

Аналіз того, наскільки результативно впроваджуються окремі 

програми, проекти та виконуються положення нормативно-правових 

актів. 

Ефективність 

взаємовідносин 

Оцінка ступеня задоволення потреб та інтересів усіх учасників 

міграційного процесу, включаючи мігрантів, членів їхнього 

найближчого соціального оточення, а також представників 

громадських, комерційних, державних, освітніх та інших структур. 

Ефективність 

результату 

Оцінка впливу регулювання міграції населення на різні аспекти, такі 

як соціальні, економічні, екологічні і інші, а також визначення 

потенціалу міграції шляхом ідентифікації факторів, що впливають на 

міграцію населення як об’єктів непрямого регулюючого впливу. 

 

Джерело: [30, c. 33] 

 

Найбільш практичним підходом є оцінка ефективності за результатами. 

Цей підхід базується на розробці якісних методичних основ, які включають 

конкретні показники, що залежать від специфіки міграційної ситуації. До 

таких показників належать: 

- загальні показники міграційної обстановки (чисельність мігрантів 

(внутрішніх, зовнішніх, іммігрантів, емігрантів, осіб з особливим правовим 

статусом тощо); структура мігрантів за освітою, кваліфікацією, віком і статтю; 

чисельність реемігрантів тощо); 
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- показники тенденцій у міграційній сфері (динаміка кількості мігрантів 

(наприклад, ефективність може оцінюватися за зменшенням еміграції); обсяг 

грошових переказів мігрантів та їх частка у ВВП); 

- показники капіталізації міграційного потенціалу (зайнятість і освіта 

мігрантів (відповідність кваліфікації); використання грошових переказів; 

досвід реемігрантів (зокрема, детінізація зайнятості та фінансових потоків); 

- соціальні показники (рівень соціального захисту мігрантів); 

- потенціал міграції (внутрішні фактори, що впливають на міграцію, такі 

як ВВП на душу населення, рівень безробіття, середня заробітна плата, 

коефіцієнт смертності, наявність освітніх і медичних установ тощо). 

- інституційні показники (участь інститутів діаспори та самоорганізацій 

мігрантів, залучення громадських і міжнародних організацій, обсяг 

фінансування міграційних проектів, ефективність нормативно-правових 

документів і міжнародних угод) [9, с. 8]. 

Особливо важливим інструментом є суб’єктний підхід, де кількість 

прийнятих нормативних актів свідчить про продуктивність управлінських 

структур. Але надмірне законодавче регулювання може призвести до 

негативних наслідків. 

Для ефективної оцінки механізму регулювання міграційних потоків 

необхідно уточнити перелік показників, які відображають результати та вплив 

застосованих заходів. Важливим елементом є налагодження системи 

моніторингу витрат регулюючих структур, особливо державних. В Україні цей 

процес ускладнюється політичними факторами, проте розвиток електронного 

урядування дозволяє аналізувати структуру витрат державних органів та 

програм. 

Складність оцінки полягає в багаторівневому характері цього механізму. 

Представлені підходи здебільшого стосуються оцінювання ефективності на 

рівні регіону чи держави, але цей аналіз також може бути проведений і на 

інших рівнях. Бачення цього аспекту представлене на рис. 1.3. 
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Рис. 1.3. Рівні оцінювання ефективності механізму регулювання  

міграції населення 

Джерело: [30] 

 

Отже, попри загальну тенденцію до створення умов для вільного 

переміщення населення, залишається необхідність у регулюванні міграційних 

процесів. Такий механізм потребує постійного вдосконалення, особливо з 

урахуванням новітніх викликів і трендів. Для обґрунтування пріоритетів 

удосконалення можна користуватися результатами оцінювання його 

ефективності за допомогою різних підходів. Найбільш практичним є метод 

визначення ефективності на основі результатів. Цей підхід передбачає 

встановлення системи показників для оцінювання та проведення конкретних 

розрахунків. 
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Висновок до розділу 1 

 

Європейська комісія трактує міграцію як переміщення осіб, що 

відбувається через міжнародний кордон (міжнародна міграція) або в межах 

однієї держави (внутрішня міграція) і триває понад рік. Це переміщення може 

бути зумовлене як добровільними, так і примусовими причинами, а також 

здійснюватися регулярними або нерегулярними способами. У свою чергу, 

ОЕСР пропонує більш лаконічне визначення, розглядаючи міграцію як будь-

яке переміщення людей до певної країни (імміграція) або з неї (еміграція). 

Політика міграції є окремим напрямком державної політики, що тісно 

взаємодіє як з внутрішніми, так і зовнішніми аспектами. Вона включається в 

політику щодо населення та виступає як один із інструментів для формування 

чисельності та структури населення, а також регулювання трудових ресурсів. 

Міграційна політика стає складовою соціально-економічної стратегії і 

допомагає досягати її цілей. Фокусуючись на плануванні переміщення 

населення, вона виконує функції контролю та реагує на непередбачувані рухи 

людей. 

Міграційна політика країни є одним із ключових чинників, що 

формують систему для безпечного розвитку. При визначенні моделі 

регулювання міграції на рівні держави важливими є не лише соціально-

економічні або політичні аспекти, але й етнонаціональні та історичні 

особливості країни. Внаслідок цього проблеми, пов'язані з міграційною 

політикою, виходять за межі економічної та демографічної сфер, і вимагають 

розробки комплексних підходів для забезпечення більш збалансованої 

стратегії у цьому напрямку. Одночасно в умовах глобалізації державна 

міграційна політика повинна розвиватися як в рамках національних стратегій 

міграції, так і шляхом створення спільних міждержавних концепцій для 

зміцнення міжнародного співробітництва у справах міграції. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ ЕКОНОМІЧНИХ МЕХАНІЗМІВ ПІДТРИМКИ ТИМЧАСОВО 

ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ З УКРАЇНИ 

2.1. Оцінка сучасної динаміки вимушеної міграції з України. 

 

Сучасна динаміка вимушеної міграції з України зазнала суттєвих змін 

після початку повномасштабного військового вторгнення росії 24 лютого 2022 

року. Це вторгнення спричинило масові переміщення населення, як 

внутрішньо, так і за кордон, що стало однією з найбільших гуманітарних криз 

у Європі з часів Другої світової війни. З огляду на масштаби цього явища, його 

вплив на приймаючі країни та міжнародну спільноту, дослідження вимушеної 

міграції з України набуло особливої актуальності. 

За даними Управління Верховного комісара (УВКБ) ООН у справах 

біженців [81], з початку війни понад 8 мільйонів українців були змушені 

покинути свої домівки та шукати притулку за межами країни. Основними 

напрямками міграції стали сусідні країни, такі як Польща, Угорщина, 

Словаччина, Румунія та Молдова. Польща прийняла найбільшу кількість 

біженців, забезпечуючи тимчасовий притулок для понад 3 мільйонів українців 

[81]. 

Прогнозні дані УВКБ ООН на 2024 р. свідчать про значну кількість 

тимчасово переміщених осіб з України внаслідок тривалої війни в Європі. 

Очікується, що їх чисельність становитиме 5,9 млн.осіб, з яких приблизно 1,3 

млн. знаходитимуться у росії та білорусі, а ще 400 тис. – у неєвропейських 

країнах. За цим прогнозом, серед тимчасово переміщених осіб, 39% будуть 

жінками працездатного віку (18-59 років), 38% – дітьми до 18 років, 14% - 

особами старше 60 років, і лише 10% – чоловіками. Також відзначається, що 

51% біженців мають вищу освіту, а 28% – спеціальну [33].  
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Таблиця 2.1 
 

Чисельність тимчасово переміщених осіб з України в 

Європейських країнах [33] 
(станом на кінець 2023 р.) 

Країна Чисельність,  

тис. осіб 

Країна Чисельність,  

тис. осіб 

Німеччина 1125,9 Словаччина 114,2 

Польща 956,6 Молдова 120,7 

Велика Британія 250,4 Ірландія 102,6 

Чехія 375,6 Австрія 83,2 

Іспанія 185,9 Румунія 85,7 

Італія 169 Бельгія 83 

Нідерланди 140,7 Франція 69,5 

 

 

У першому півріччі 2022 року більшість українців, які перебували за 

кордоном, виїхали до інших країн: у березні цей показник становив 44%, а у 

квітні-червні – 24%. У липні-вересні потік зменшився до 12%. Хоча кількість 

нових біженців зменшилася, тривалість перебування тих, хто виїхав після 

початку війни, зростає [33]. 

Попри переваги "тимчасового захисту", що включає допомогу та 

спрощений доступ до ринку праці, українці зіштовхнулися з труднощами, 

такими як пошук стабільного житла й роботи, доступ до медичних послуг, 

подолання мовного бар’єра тощо. Водночас уряди країн, які приймають 

тимчасово переміщених осіб з України, стикаються зі збільшенням соціально-

економічних викликів через тривалість їх перебування. Зростання витрат на 

підтримку українців спричиняє негативні настрої серед місцевого населення 

та впливає на політичні рішення країн-приймачів. Деякі держави, зокрема 

Швейцарія, Ірландія, Норвегія та Чехія, готові виплачувати компенсації 

українцям, які повертаються на батьківщину. 

Міграційний потік з України має як короткострокові, так і довгострокові 

характеристики. У перші місяці війни міграція мала хаотичний характер, 

спричинений негайною потребою в евакуації з зони активних бойових дій. 

Згодом частина українських біженців повернулася додому, однак значна 
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кількість залишилася в країнах ЄС, що стало викликом для інтеграційних 

систем приймаючих країн [76]. 

Вимушена міграція з України мала значний соціально-економічний 

вплив на країни, що прийняли найбільшу кількість біженців. Польща, Румунія 

та Угорщина зіштовхнулися з необхідністю швидко адаптувати свої соціальні 

системи до потреб нових мігрантів, включаючи забезпечення житла, доступу 

до охорони здоров'я та освіти [61]. Це створило значний тиск на бюджети 

приймаючих країн, особливо у перші місяці кризи. 

Згідно з дослідженням Інституту міграційної політики [62], вимушені 

мігранти з України не тільки створюють виклики для приймаючих країн, але 

й приносять економічну користь. Зокрема, українські працівники швидко 

інтегруються на ринок праці ЄС, заповнюючи вакантні робочі місця у різних 

секторах економіки, таких як будівництво, сільське господарство та сфера 

послуг. Це сприяє зростанню економіки приймаючих країн, але водночас 

вимагає від них адаптації політики зайнятості та інтеграційних програм. 

ЄС відіграв важливу роль у забезпеченні правової підтримки для 

українських біженців. Після початку війни в Україні ЄС вперше в історії 

активував Директиву про тимчасовий захист, яка дозволяє біженцям з України 

отримувати дозвіл на проживання, доступ до ринку праці, охорони здоров’я та 

соціального забезпечення в країнах ЄС протягом одного року з можливістю 

продовження [48]. Це стало важливим інструментом для швидкої інтеграції 

українців у європейські суспільства. 

Як зазначає Т. Вайс [82], активізація цієї директиви дозволила 

європейським країнам уникнути перевантаження системи надання притулку 

та створила умови для більш гнучкої адаптації українців у приймаючих 

країнах. Водночас це підкреслює важливість міжнародної солідарності у 

відповідь на гуманітарні кризи такого масштабу. 

Міграційна політика України після початку війни також зазнала змін, 

спрямованих на підтримку своїх громадян за кордоном. Уряд України тісно 

співпрацює з міжнародними організаціями (UNHCR, Міжнародна організація 
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з міграції /МОМ) та ЄС, щоб забезпечити підтримку для своїх громадян, що 

вимушено залишили країну [81].  

Як зазначає Р.Андерсон [41], міжнародна спільнота відіграє вирішальну 

роль у наданні гуманітарної допомоги та координації зусиль з підтримки 

українських біженців. Це включає фінансову допомогу для приймаючих країн, 

забезпечення житлових умов, доступ до охорони здоров’я та освіти, а також 

підтримку програм з реінтеграції для тих, хто повертається в Україну. 

Незважаючи на значну кількість українців, які шукають притулок за 

кордоном, частина біженців вже повертається до своїх домівок у відносно 

безпечні регіони України. За даними міжнародних досліджень [81], на кінець 

2023 року близько 2 мільйонів українців повернулися в Україну, що свідчить 

про їхню надію на стабілізацію ситуації та готовність відбудовувати країну. 

Як зазначає В. Попов [68, 69], повернення мігрантів супроводжується 

викликами у сфері реінтеграції, такими як відновлення інфраструктури, 

забезпечення житлом та роботою, надання медичної та психологічної 

допомоги. Успішна реінтеграція потребує координації зусиль як з боку 

українського уряду, так і міжнародної спільноти для забезпечення сталого 

розвитку та відновлення регіонів, що постраждали від війни. 

Питання інтеграції українських мігрантів у країнах ЄС має вплив на 

довгострокову динаміку міграційних процесів та соціально-економічний 

розвиток приймаючих країн. Важливими аспектами є адаптація українських 

мігрантів до нових культурних умов, вивчення місцевої мови та отримання 

кваліфікацій, що відповідають вимогам європейських ринків праці [72]. 

Згідно з дослідженнями Європейського центру досліджень міграції, 

вивчення національної мови та професійна перекваліфікація стали ключовими 

факторами успішної інтеграції для українських мігрантів [49]. Уряди багатьох 

країн ЄС, таких як Німеччина, Франція та Польща, впровадили спеціальні 

програми для підтримки інтеграції, які включають курси мови, культурну 

орієнтацію та професійне навчання. Це сприяє швидшому включенню 

українців у суспільство та підвищенню їхнього внеску в економіку. 
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Як зазначає Х. Вольф [84], успішна інтеграція українських мігрантів 

також залежить від рівня їхньої освіти та попереднього досвіду роботи. 

Українські фахівці, зокрема в таких сферах, як ІТ, інженерія та медицина, 

мають великий попит на ринку праці ЄС, що сприяє їхній швидшій адаптації. 

Проте мігранти без вищої освіти зіштовхуються з більшими труднощами в 

пошуку роботи та потребують додаткової підтримки з боку приймаючих 

держав. 

Важливу роль у підтримці українських мігрантів відіграють громадські 

організації та волонтерські рухи, які допомагають забезпечувати доступ до 

базових потреб, таких як житло, харчування та медична допомога (Gaskell, 

2023). В умовах значного напливу біженців, ці організації стали важливою 

ланкою, яка допомагає заповнити прогалини у державній підтримці та 

забезпечити швидку допомогу. 

Повернення українських мігрантів до своїх домівок після завершення 

активних бойових дій також має значний вплив на відновлення та розвиток 

країни. За даними досліджень, повернення мігрантів може призвести до 

збільшення трудових ресурсів, сприяти відбудові зруйнованої інфраструктури 

та відновленню економічної активності в постраждалих регіонах [60]. Але 

процес повернення також супроводжується численними викликами, зокрема 

потребою у створенні робочих місць, забезпеченні житлом та наданні 

психологічної підтримки для адаптації після пережитих травм [40]. Для того, 

щоб забезпечити успішну реінтеграцію, важливо розробляти державні 

програми підтримки для поверненців та активно залучати міжнародні 

організації до цього процесу. 

Як зазначає В. Попов [68], перспективи повернення українських 

мігрантів безпосередньо пов’язані з безпековою ситуацією в країні, 

відбудовою інфраструктури та економічним розвитком. Успішна реінтеграція 

українців, які тимчасово перебувають за кордоном, може сприяти 

відновленню людського капіталу та прискорити економічний розвиток після 

війни. 
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Вимушена міграція з України мала не лише регіональні, а й глобальні 

наслідки, впливаючи на політику міграції та безпеки в багатьох країнах світу. 

Війна в Україні стала каталізатором для переосмислення політики щодо 

біженців у багатьох державах, що відображає необхідність створення гнучких 

та адаптивних механізмів реагування на подібні кризи в майбутньому [82]. 

Згідно з дослідженнями Д. Фідлера [52], міжнародне співтовариство має 

враховувати досвід української кризи при розробці глобальних стратегій 

управління міграційними потоками. Це включає посилення співпраці між 

державами та міжнародними організаціями для забезпечення прав біженців, а 

також запобігання гуманітарним катастрофам у майбутньому. 

Довгострокові виклики, що постали перед ЄС у зв’язку з вимушеною 

міграцією з України, підкреслили необхідність перегляду та адаптації 

міграційних політик. До війни в Україні ЄС вже мав досвід у сфері управління 

міграційними кризами, зокрема під час кризи біженців, коли велика кількість 

мігрантів з Близького Сходу та Африки шукала притулку в Європі [73].  

Порівняно з попередніми кризами, ЄС значно швидше відреагував на 

масовий наплив біженців з України. Це включало запровадження Директиви 

про тимчасовий захист, яка дозволила надавати українцям право на 

проживання та роботу на території ЄС [48]. Як зазначає Т. Вайс [82], такий 

механізм став ефективним інструментом для забезпечення соціального 

захисту та доступу до ринку праці для біженців. 

Вимушена міграція з України також вплинула на дипломатичні 

відносини між Україною та її сусідами. Дипломатія в умовах міграції стала 

важливим елементом у співпраці між Україною та такими країнами, як 

Польща, Угорщина, Словаччина та Румунія. Ці держави стали основними 

транзитними та приймаючими країнами для українських біженців і мали 

координувати свої дії з Україною для полегшення процесу міграції та 

забезпечення підтримки [61]. 

Отже, сучасна динаміка вимушеної міграції з України є одним із 

ключових викликів для європейської та міжнародної спільноти. Масштабна 
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міграція, спричинена російською агресією, вимагає швидкої реакції та 

координації зусиль з боку держав і міжнародних організацій. Важливими 

аспектами цієї динаміки є забезпечення правового статусу українських 

біженців у країнах ЄС, інтеграція на ринку праці, надання психосоціальної 

підтримки та підготовка до реінтеграції для тих, хто повертається додому. 

Дослідження цих процесів є важливим для розробки ефективної міграційної 

політики та підтримки України в умовах війни та післявоєнного відновлення. 

 

 

2.2. Аналіз ефективності міжнародних економічних механізмів 

підтримки переміщених осіб з України 

 

Аналіз ефективності міжнародних економічних механізмів підтримки 

переміщених осіб з України став надзвичайно актуальним питанням після 

початку широкомасштабної війни в Україні у 2022 році. Велика кількість 

людей, які були змушені залишити свої домівки, створила значний тиск на 

приймаючі країни та міжнародні організації. У відповідь на цю гуманітарну 

кризу міжнародне співтовариство розробило та впровадило різноманітні 

економічні механізми, спрямовані на забезпечення підтримки для українських 

переміщених осіб. Цей текст аналізує ефективність таких механізмів, 

розглядаючи їхній вплив на забезпечення основних потреб, інтеграцію в 

приймаючих країнах та підтримку економічної стабільності України. 

Одним із основних механізмів підтримки українських переміщених осіб 

є надання прямих фінансових грантів від різних міжнародних організацій, 

ООН та Міжнародний комітет Червоного Хреста (ICRC). Зокрема, Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців (UNHCR) надає грошові 

виплати для забезпечення базових потреб біженців, включаючи харчування, 

житло та медичну допомогу [81]. Ці гранти допомагають знизити соціальне 

напруження у приймаючих країнах та забезпечити гідні умови життя для 

українців, які втекли від війни. 
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Як зазначає В. Попов [69], прямі грошові виплати мають високий рівень 

ефективності, оскільки вони дозволяють біженцям самостійно визначати свої 

потреби та витрачати кошти відповідно до ситуації. Це забезпечує більшу 

гнучкість і дозволяє уникнути бюрократичних затримок, характерних для 

інших форм гуманітарної допомоги. Однак ефективність таких програм 

залежить від обсягів фінансування та координації з місцевими органами влади. 

Доцільно зазначити, що ЄС відіграє важливу роль у наданні економічної 

підтримки переміщеним особам з України через різні фонди та програми. 

Серед них особливо важливими є Європейський фонд миру та Європейський 

соціальний фонд [48]. Ці фонди використовуються для фінансування програм 

інтеграції, навчання та забезпечення житлом для біженців. ЄС надає фінансову 

підтримку урядам приймаючих країн для посилення їхніх соціальних систем, 

зокрема у сфері освіти, охорони здоров’я та соціального захисту. Наприклад, 

Польща та Румунія отримали мільярди євро для підтримки своїх соціальних 

систем для розширення програм допомоги для українських біженців [61]. 

Дослідження показують, що такі програми мають високий рівень 

ефективності у короткостроковій перспективі, оскільки забезпечують 

необхідні ресурси для підтримки біженців. Однак у довгостроковій 

перспективі важливо забезпечити сталість цих програм та їхню інтеграцію в 

національні політики країн-членів ЄС [76]. 

Міжнародні фінансові інституції, такі як Міжнародний валютний фонд 

(МВФ) та Світовий банк, також відіграють важливу роль у підтримці України 

в умовах війни, надаючи позики та кредити для стабілізації економіки та 

підтримки соціальних програм. Наприклад, у 2022 році МВФ надав Україні 

екстрений кредит у розмірі 1,4 мільярда доларів США для підтримки 

макроекономічної стабільності та забезпечення соціальних видатків [55]. 

Як зазначає Р. Андерсон [40], ці фінансові інструменти є важливими для 

підтримки платіжного балансу України та забезпечення здатності уряду 

фінансувати соціальні програми для внутрішньо переміщених осіб. Проте 
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ефективність цих позик залежить від здатності України забезпечити стабільне 

економічне зростання та ефективно використовувати надані ресурси. 

Важливим компонентом міжнародної економічної підтримки є програми 

зайнятості та професійної перекваліфікації для українських переміщених осіб 

у приймаючих країнах. ЄС та окремі країни, такі як Німеччина та Польща, 

фінансують навчальні програми, які допомагають українським мігрантам 

адаптуватися до місцевих ринків праці та здобувати нові професійні навички 

[84]. 

Програми професійної перекваліфікації дозволяють українським 

біженцям інтегруватися у нове економічне середовище та забезпечують 

доступ до робочих місць. Це також сприяє зниженню рівня безробіття серед 

переміщених осіб та зменшенню соціальних витрат для приймаючих держав 

[72]. Успішність цих програм залежить від рівня мовної підтримки та 

врахування специфічних потреб українських мігрантів [75]. Міжнародні 

гуманітарні організації, такі як Червоний Хрест та Міжнародна організація з 

міграції (МОМ), надають гуманітарну та економічну підтримку для 

українських переміщених осіб (житло, грошові виплати, організація 

підприємницьких ініціатив, робочі місця для біженців) [51].  

МОМ активно підтримує проекти з мікрокредитування для внутрішньо 

переміщених осіб, які прагнуть розвивати бізнес у нових регіонах. МОМ 

здійснила 13 раундів опитування населення України щодо вимушеної міграції. 

Наприклад, згідно з оцінками МОМ, станом на червень 2023 р., у країні 

нараховувалося 5,1 мільйонів внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Понад 

половину ВПО (60 %) повідомили, що перебувають у такому статусі впродовж 

року і навіть довше (рис. 2.1). 

Умови довготривалої війни в Україні підкреслюють важливість 

створення сталих міжнародних економічних механізмів підтримки. Згідно з 

дослідженням М. Шевчук [76], ефективність підтримки у довгостроковій 

перспективі залежить від здатності міжнародного співтовариства забезпечити 

координацію зусиль та запобігти дублюванню програм допомоги. 
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Рис. 2.1. Чисельність ВПО за оцінками Міжнародної організації з 

міграції, тис. осіб 
Джерело: [87] 

 

Деякі дослідники, такі як Р. Андресон [40], вказують на необхідність 

створення міжнародного фонду відновлення України, який би міг забезпечити 

довготривалу фінансову підтримку для відновлення економіки та реінтеграції 

переміщених осіб після завершення активних бойових дій. Це дозволило б 

більш ефективно використовувати міжнародну допомогу та зосередити 

ресурси на найважливіших напрямах відновлення. 

Один із ключових аспектів міжнародної економічної підтримки 

переміщених осіб з України полягає у координації зусиль міжнародних 

донорів. Основними донорами є країни-члени Європейського Союзу, 

Сполучені Штати Америки, Канада, а також міжнародні організації, такі як 

Світовий банк та ООН [81]. Ці донори надають фінансову допомогу, 

спрямовану на покриття гуманітарних потреб, підтримку програм зайнятості 

та відбудову інфраструктури в Україні. 

Координація зусиль між різними донорами є важливою для уникнення 

дублювання програм та забезпечення більш ефективного використання 

наданих ресурсів. Наприклад, Світовий банк працює над інтеграцією своїх 
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програм з ініціативами ЄС, що дозволяє спрямувати кошти на найбільш 

пріоритетні напрямки, такі як підтримка місцевих громад, що приймають 

біженців, та відновлення критичної інфраструктури в Україні [85]. 

Як зазначає Т. Гаскелль [53], важливою умовою ефективності 

міжнародної допомоги є прозорість використання коштів та моніторинг 

результатів. Це дозволяє забезпечити контроль за витратами та спрямовувати 

допомогу на реальні потреби біженців та постраждалих громад. Проте, 

забезпечення координації між великою кількістю донорів та отримувачів 

допомоги залишається значним викликом. 

В умовах війни та масової міграції з України зростає значення 

інноваційних підходів до надання економічної підтримки (використання 

цифрових платформ для розподілу допомоги та блокчейн-технологій для 

забезпечення прозорості транзакцій) [40]. Ці технології дозволяють зменшити 

ризик корупції та забезпечити швидке та цільове надання допомоги. Цифрові 

платформи використовуються для реєстрації переміщених осіб, збору даних 

про їхні потреби та розподілу грошових виплат безпосередньо на мобільні 

телефони або банківські рахунки біженців. Це спрощує процес надання 

допомоги та дозволяє ефективніше використовувати наявні ресурси [75]. 

Як зазначає О. Федірко [51], блокчейн-технології, що використовуються 

для відстеження грошових потоків та перевірки транзакцій, забезпечують 

прозорість та довіру до процесу надання допомоги. Це особливо важливо в 

умовах великих обсягів міжнародної допомоги, що надходить в Україну та до 

країн, які приймають біженців. 

Соціальні інвестиції стали важливим інструментом міжнародної 

підтримки, спрямованим на створення робочих місць та забезпечення 

стійкості місцевих громад, що приймають біженців. Це включає фінансування 

програм підприємництва для переміщених осіб, розвиток малих і середніх 

підприємств (МСП) та стимулювання місцевих економік [77]. 

Одним із успішних прикладів є програма "Розвиток підприємництва для 

біженців", яку реалізує Міжнародна організація з міграції (МОМ) за підтримки 
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ЄС. Вона спрямована на надання мікрокредитів та навчання для українців, які 

прагнуть відкрити власний бізнес у країнах, що їх приймають [57]. Це дозволяє 

не лише забезпечити зайнятість біженців, але й сприяє створенню нових 

робочих місць для місцевого населення. 

На переконання В. Попова [68], соціальні інвестиції мають значний 

потенціал для сприяння стійкому розвитку приймаючих громад та 

забезпечення довготривалої економічної стабільності. Проте для ефективної 

реалізації таких програм важливо забезпечити доступ до фінансування, 

розвиток місцевої інфраструктури та підтримку з боку урядів. 

Міжнародна технічна допомога відіграє ключову роль у відбудові 

зруйнованої інфраструктури та підтримці економічної стабільності України. 

Ця допомога включає проекти з реконструкції житла, відновлення медичних 

закладів, шкіл, доріг та інших об'єктів критичної інфраструктури ([85]. 

Як зазначає Р. Андерсон [40], технічна допомога з боку таких 

організацій, як Світовий банк та Європейський банк реконструкції та розвитку 

(ЄБРР), спрямована на підтримку довгострокових проектів, які матимуть 

стратегічне значення для економіки України після завершення бойових дій. Це 

включає реконструкцію енергетичної інфраструктури, модернізацію 

транспортної мережі та створення умов для розвитку бізнесу. 

Проте успішність реалізації таких проектів значною мірою залежить від 

безпекової ситуації та здатності українського уряду координувати зусилля 

міжнародних партнерів. Як зазначає М. Шевчук [76], важливо забезпечити 

прозорість у використанні коштів та чітке планування відновлення, щоб 

уникнути затримок та забезпечити довіру з боку донорів. 

Важливим аспектом міжнародної економічної підтримки є допомога 

внутрішньо переміщеним особам (ВПО) в межах України. Це включає 

фінансування житлових програм, забезпечення доступу до охорони здоров'я та 

освіти, а також створення робочих місць для ВПО у відносно безпечних 

регіонах країни [81]. 
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Міжнародні програми підтримки ВПО сприяють економічній 

стабільності у приймаючих громадах в Україні та зменшують тиск на 

соціальну інфраструктуру [53]. Це особливо важливо в умовах, коли багато 

регіонів України зіштовхуються з дефіцитом ресурсів та великою кількістю 

переміщених осіб. Так, станом на 22.10.2024 в Україні офіційно 

зареєстровано 4 646 735 внутрішньо переміщених осіб. Серед них 59,9%  – 

це жінки (2 782 325); 40,1% –  чоловіки (1 864 410 осіб). Крім того, серед 

внутрішніх переселенців близько 906 тисяч дітей  [88]. 

Отже, тимчасово переміщені особи з України, які знаходяться в Європі, 

отримують економічну підтримку з боку різних урядових та неприбуткових 

організацій. Ця підтримка може включати фінансову допомогу, надання 

безкоштовного або пільгового житла, доступ до медичних послуг та освіти, а 

також інші види соціальних послуг. Головною метою цієї економічної 

підтримки є забезпечення базових потреб тимчасово переміщених осіб та 

сприяння їхній адаптації до нових умов проживання в країнах європейського 

континенту. Це допомагає зменшити стрес та нестабільність, зумовлену 

переміщенням, і сприяє їхньому економічному включенню в нове суспільство.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



34 

 

Висновки до розділу 2 

 

 Сучасна динаміка вимушеної міграції з України є складним та 

багатофакторним процесом, який впливає на соціальну, економічну та 

політичну ситуацію у Європі. Великий наплив українських біженців створив 

виклики для приймаючих країн, включаючи питання інтеграції, культурної 

адаптації, забезпечення доступу до освіти та охорони здоров'я. Водночас ця 

криза відкрила нові можливості для зміцнення зв'язків між Україною та її 

сусідами, розвитку міграційної дипломатії та підтримки діаспори.  

Масові переміщення українців спричинили масштабні виклики для 

систем прийому біженців у Європі, а також відкрили нові можливості для 

інтеграції та співпраці. Питання інтеграції, психосоціальної підтримки та 

реінтеграції українських біженців залишаються актуальними. Це вимагає 

постійного моніторингу, адаптації політик та залучення міжнародних ресурсів 

для підтримки українців, які постраждали від війни. 

Дослідження цієї теми є важливим для розробки ефективної міграційної 

політики та забезпечення стійкості регіону в умовах викликів, спричинених 

війною та масштабною міграцією. Аналіз ефективності міжнародних 

економічних механізмів підтримки переміщених осіб з України свідчить про 

значні успіхи у наданні гнучкої та оперативної допомоги в умовах 

гуманітарної кризи. Прямі фінансові гранти, програми зайнятості, підтримка з 

боку ЄС та міжнародних організацій дозволяють забезпечити базові потреби 

та сприяти інтеграції українців у нових країнах.  

Визначено, що для забезпечення довгострокової ефективності цих 

програм важливо зберігати координацію між різними донорами, адаптувати 

допомогу до нових умов та враховувати потреби як переміщених осіб, так і 

приймаючих країн.  
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РОЗДІЛ 3 

 НАПРЯМКИ ПОКРАЩАННЯ ПІДТРИМКИ ТИМЧАСОВО 

ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ З УКРАЇНИ 

3.1. Роль ТПП України у сприянні національному бізнесу та 

суб’єктам господарювання в умовах війни 

 

Торгово-промислова палата України (ТППУ) відіграє важливу роль у 

підтримці національного бізнесу та суб'єктів господарювання в умовах війни, 

сприяючи збереженню економічної стабільності, адаптації підприємств до 

викликів часу та забезпеченню їхнього функціонування на внутрішньому й 

зовнішньому ринках. Діяльність ТППУ в цей період є багатосторонньою і 

включає надання консультацій, сертифікацій, захист інтересів підприємців на 

міжнародному рівні, розвиток цифрових рішень та допомогу у відновленні 

бізнесу, який постраждав від війни (рис. 3.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.1. Діяльність ТПП України у сприянні національному бізнесу 

 в умовах війни 

Джерело: [30, 31] 

 

Напрями діяльності ТПП України 

1. Надання консультаційної підтримки та 

оперативної інформації 

2. Сертифікаційні послуги для 

забезпечення експорту 

3. Підтримка міжнародної співпраці та 

пошук нових ринків збуту 

4. Захист інтересів українського бізнесу 

на міжнародному рівні 

5. Розвиток цифрових рішень для бізнесу 

6. Допомога у відновленні 

постраждалого бізнесу 
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1. Надання консультаційної підтримки та оперативної інформації ТПП  

України є однією з ключових складових допомоги бізнесу в умовах війни. 

Консультації ТППУ охоплюють широкий спектр питань, зокрема податкові 

зміни, митне регулювання, логістику, сертифікацію та міжнародні вимоги до 

експорту й імпорту. В умовах військових дій такі послуги є важливим 

інструментом для бізнесу та його стійкості. 

У період війни Україна запровадила низку податкових і митних змін, 

спрямованих на полегшення ведення бізнесу та підтримку національної 

економіки. ТППУ надає підприємцям актуальну інформацію податкового 

законодавства. Наприклад, для підприємств, що імпортують товари для 

оборонних потреб або гуманітарну допомогу є пільги, спрощення або 

звільнення від митних зборів та ПДВ на такі товари [30].  

Проблеми з логістикою стали одним із головних викликів для 

українських компаній під час війни. Через обмеження на використання портів 

та зміни у транспортній інфраструктурі багато підприємств змушені шукати 

нові шляхи доставки своєї продукції. ТППУ надає бізнесу консультації щодо 

альтернативних логістичних рішень, пропонує інформацію про нові експортні 

та імпортні маршрути, включаючи транспортні коридори через сусідні країни, 

такі як Польща, Румунія, Словаччина та Угорщина [31]. 

Крім того, ТППУ допомагає підприємцям взаємодіяти з митними 

органами та транспортними операторами за кордоном, в цілях безперебійного 

експорту. Розроблені рекомендації щодо умов страхування вантажів під час 

воєнних дій, що дозволяє підприємствам знизити ризики втрати товарів та 

покращити безпеку своїх логістичних операцій. ТППУ надає консультації 

щодо отримання сертифікатів відповідності, які є обов'язковими для експорту 

товарів до країн ЄС, Північної Америки та інших регіонів [31].  

ТППУ активно підтримує підприємства у налагодженні контактів з 

міжнародними партнерами та розширенні своєї присутності на зовнішніх 

ринках. Палата надає консультації щодо: 1) особливостей роботи на різних 

ринках, вимог до продукції та послуг, юридичних та митних аспектів експорту 
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[31]; 2) регулювань у країнах ЄС, де діють специфічні стандарти якості та 

сертифікації; 3) юридичних та правових питань (дотримання регуляцій, 

розв’язання договірних суперечок, врегулювання конфліктів з партнерами, а 

також у питаннях щодо відшкодування збитків через воєнні дії; 4) питань 

відшкодування втрат від воєнних дій [30]. 

Під час війни ТППУ стала важливим посередником між бізнесом та 

урядом, допомагаючи підприємствам отримувати інформацію про програми 

державної допомоги, міжнародні гранти та інші можливості підтримки. 

Організація надає консультації щодо вимог до участі у таких програмах, 

допомагає у зборі та оформленні документації для отримання фінансування 

або пільг. ТППУ також інформує бізнес про доступні міжнародні програми 

допомоги, які пропонують гранти або кредити для відновлення постраждалих 

від війни підприємств [31]. 

У цілому консультаційна підтримка та оперативне інформування ТППУ 

дозволяють українському бізнесу адаптуватися до нових викликів і 

забезпечують можливості для збереження економічної активності. Завдяки 

допомозі у питаннях податкових змін, логістики, сертифікації, виходу на 

міжнародні ринки та юридичної підтримки, ТППУ надає комплексну 

підтримку, яка є необхідною для виживання бізнесу в умовах війни. 

2. Сертифікаційні послуги для забезпечення експорту. Сертифікаційні 

послуги ТПП України, є важливим елементом підтримки експорту українських 

товарів на міжнародні ринки. У воєнний час сертифікаційна діяльність ТППУ 

стала особливо важливою, оскільки багато підприємств стикаються з 

труднощами, викликаними переміщенням виробничих потужностей, 

логістичними перешкодами та нестабільністю ситуації.  Завдяки сертифікатам 

походження українські товари можуть користуватися митними пільгами або 

звільненням від мита у країнах, з якими укладені торговельні угоди, такі як 

угода про поглиблену та всеосяжну зону вільної торгівлі з ЄС [31]. 

В умовах війни ТППУ працює над спрощенням процедур отримання 

сертифікатів походження для підприємств, що зазнали впливу бойових дій або 
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були переміщені. Палата пропонує можливість подання документів онлайн, 

що дозволяє підприємствам швидко та безпечно отримати сертифікати. Це 

особливо важливо для підприємств, які перебувають у складних умовах і не 

мають доступу до своїх основних офісів або виробничих майданчиків. ТППУ 

допомагає підприємствам отримати сертифікат CE, надаючи консультації 

щодо підготовки технічної документації, вибору відповідних стандартів та 

проведення необхідних тестувань.  

ТППУ сприяє українським виробникам у проходженні сертифікації за 

міжнародними стандартами, такими як ISO (Міжнародна організація зі 

стандартизації), GMP (Належна виробнича практика) та HACCP (Аналіз 

ризиків і критичні контрольні точки). Ці сертифікати є важливими для виходу 

на міжнародні ринки, оскільки свідчать про відповідність продукції 

міжнародним стандартам якості та безпеки. 

Наприклад, сертифікат ISO 9001 є стандартом управління якістю, який 

підтверджує, що підприємство дотримується високих стандартів у виробничих 

процесах. Сертифікати GMP та HACCP є обов'язковими для експорту 

продукції харчової, фармацевтичної та косметичної промисловості. ТППУ 

надає підтримку в отриманні таких сертифікатів, пропонуючи консультації 

щодо впровадження систем управління якістю, підготовки необхідної 

документації та проходження інспекцій [30]. 

Агропромисловий сектор України є важливою частиною експорту, і для 

його продукції також існують специфічні сертифікаційні вимоги. ТППУ надає 

підтримку аграрним підприємствам, допомагаючи їм отримати сертифікати, 

що підтверджують відповідність продукції міжнародним стандартам якості та 

безпеки, таким як GlobalGAP (сертифікація для сільського господарства) та 

органічна сертифікація (сертифікати органічного виробництва) [31]. 

ТППУ працює над спрощенням процесів сертифікації та впровадженням 

цифрових рішень для полегшення доступу до послуг. У відповідь на виклики 

війни Палата запровадила дистанційні процедури подання заявок і отримання 

сертифікатів, що дозволяє бізнесу працювати з будь-якого регіону України. 
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Цифровізація процесів знижує витрати та зменшує час, необхідний для 

отримання сертифікатів, що є важливим для підтримки експорту в умовах 

обмежених ресурсів і мобільності. 

Також ТППУ розробила онлайн-платформу, де підприємства можуть 

подати заявку на отримання сертифіката, відстежити статус заявки та 

отримати результати сертифікації в електронному форматі. Це дозволяє 

підприємцям мінімізувати бюрократичні перешкоди та оптимізувати час, який 

зазвичай витрачається на сертифікаційні процедури [30]. 

ТППУ надає консультаційні послуги з питань сертифікаційних вимог на 

різних міжнародних ринках. Оскільки кожен регіон має свої специфічні 

вимоги, підприємства можуть отримати детальні консультації щодо 

стандартів, сертифікатів та регулювань, які діють на цільових ринках, таких як 

Європа, США, Канада, Азія. Це включає інформацію про специфічні вимоги 

до продуктів харчування, промислових товарів, медичного обладнання та 

електроніки. Сертифікаційні послуги ТППУ є важливим інструментом для 

підтримки українського бізнесу на міжнародному ринку. Завдяки можливості 

отримати сертифікати походження, CE, ISO та інші міжнародні сертифікати, 

українські підприємства мають змогу продовжувати експорт своєї продукції 

навіть у складних умовах війни.  

3. Підтримка міжнародної співпраці та пошук нових ринків збуту. 

Підтримка міжнародної співпраці та пошук нових ринків збуту є одним із 

ключових напрямів діяльності Торгово-промислової палати України, 

особливо в умовах війни, коли традиційні канали збуту українських товарів 

можуть бути ускладненими або заблокованими. ТППУ активно сприяє 

інтеграції українських компаній у міжнародні бізнес-мережі, допомагає 

підприємствам знаходити нових партнерів, розвивати експортний потенціал та 

адаптуватися до вимог нових ринків. 

ТППУ проводить численні бізнес-форуми, виставки та онлайн-вебінари, 

що дозволяють українським підприємствам представити свої товари та 

послуги міжнародній аудиторії. З початком війни ТППУ посилила активність 
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у цьому напрямі, створюючи платформи для спілкування бізнесу з різних 

країн. Ці заходи дозволяють українським компаніям демонструвати свої 

можливості, знайомитися з потенційними партнерами та залучати іноземних 

інвесторів. ТППУ організовує спеціальні онлайн-виставки для галузей, які 

мають високий експортний потенціал, таких як агропромисловість, 

машинобудування, ІТ-технології та фармацевтика. Такі заходи не лише 

дозволяють зберегти існуючі зв’язки, але й створюють можливості для 

диверсифікації експорту та виходу на нові ринки [30]. 

Завдяки цифровим рішенням ТППУ створила онлайн-платформи, які 

сприяють встановленню контактів між українськими підприємствами та 

їхніми міжнародними партнерами [31]. Це є особливо цінним у воєнний час, 

коли фізичний доступ до деяких регіонів України обмежений. ТППУ надає 

консультації з питань адаптації продукції українських компаній до вимог 

нових ринків; інформує підприємства про стандарти та регуляції, які 

необхідно враховувати, наприклад, при виході на ринки ЄС, США, Канади та 

азійських країн.  

Зокрема, для ринку ЄС українським підприємствам часто необхідно 

отримувати сертифікати якості, відповідності вимогам екологічної безпеки 

(наприклад, REACH) або сертифікацію CE для певних видів товарів. ТППУ 

допомагає компаніям зорієнтуватися у цих вимогах, організовує консультації 

щодо отримання необхідних сертифікатів та надає рекомендації з адаптації 

продукції до іноземних стандартів [31]. 

В умовах війни ТППУ сприяє диверсифікації експорту, щоб зменшити 

залежність української економіки від окремих ринків. Важливим напрямом 

діяльності ТППУ є пошук нових ринків збуту для критичних галузей, таких як 

агропромисловість, машинобудування, енергетика та оборонна 

промисловість. ТППУ активно співпрацює з торговими палатами інших країн, 

урядовими установами та міжнародними організаціями для знаходження 

перспективних ринків і налагодження експортних каналів. Так, аграрний 

сектор, який є одним із основних експортерів України, стикається з викликами, 
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пов’язаними з експортом зернових через блокаду портів та ускладнення 

транспортних маршрутів. ТППУ організовує переговори з країнами ЄС, а 

також країнами Близького Сходу та Північної Африки для налагодження 

нових шляхів постачання українського зерна, що дозволяє зберегти обсяги 

експорту та забезпечити доступ до нових покупців [31]. 

ТППУ працює над залученням іноземних інвесторів, які готові 

підтримати український бізнес і взяти участь у розвитку українських 

виробничих потужностей. Палата організовує інвестиційні форуми, де 

українські підприємці можуть презентувати свої проекти та знайти 

потенційних інвесторів з-за кордону. Це дозволяє не лише розширити 

можливості для фінансування, але й сприяє створенню нових робочих місць та 

розвитку національної економіки. Крім того, проводиться популяризація  

українських підприємств у міжнародних медіа та інформаційних ресурсах.  

Такі заходи дозволяють іноземним компаніям дізнатися про нові 

продукти, послуги та технології, які пропонують українські підприємства, і 

сприяють встановленню контактів для подальшої співпраці. Популяризація 

українського бізнесу на міжнародному рівні допомагає залучити іноземних 

інвесторів та підвищити конкурентоспроможність українських товарів. 

Підтримка міжнародної співпраці та пошук нових ринків збуту, які 

здійснює ТППУ, сприяють стійкості та розвитку української економіки в 

умовах війни. Завдяки організації бізнес-форумів, розвитку онлайн-платформ, 

пошуку нових ринків для критичних галузей, юридичній підтримці та 

популяризації українського бізнесу на міжнародній арені ТППУ допомагає 

українським підприємствам продовжувати функціонування, виходити на нові 

ринки та залучати іноземних партнерів. 

Отже, ТПП України відіграє важливу роль у підтримці та розвитку 

національного бізнесу в умовах війни. Через надання консультацій, 

сертифікаційних послуг, захист інтересів на міжнародному рівні, 

впровадження цифрових рішень та допомогу у відновленні постраждалого 

бізнесу ТППУ сприяє економічній стабільності та стійкості підприємств. 
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3.2. Прогнози щодо можливостей удосконалення економічних 

механізмів підтримки тимчасового переміщених осіб з України 

 

Удосконалення економічних механізмів підтримки тимчасово 

переміщених осіб з України є актуальним завданням у контексті тривалого 

збройного конфлікту та масштабної внутрішньої міграції населення. Системна 

економічна підтримка ТПО сприяє не тільки забезпеченню базових потреб цих 

осіб, але й їхній економічній інтеграції, що, в свою чергу, позитивно впливає 

на розвиток регіональної економіки. Сучасні прогнози щодо можливостей 

удосконалення економічних механізмів підтримки передбачають 

запровадження інноваційних моделей соціально-економічної допомоги, 

розвитку ринку праці, створення програм довгострокового житлового 

забезпечення, а також залучення міжнародної фінансової підтримки (рис. 3.2). 

1. Механізми фінансової підтримки та виплат. Механізми фінансової 

підтримки та виплат для тимчасово переміщених осіб з України є важливою 

складовою допомоги в умовах тривалої кризи, спричиненої військовими 

діями. Оскільки багато переселенців залишили свої домівки, втратили роботу 

і потребують фінансової підтримки для задоволення базових потреб, державні 

та міжнародні організації зосереджуються на створенні ефективних 

механізмів адресної допомоги, які можуть забезпечити належний рівень 

життя, адаптацію до нових умов та сприяти економічній інтеграції ТПО. 

1.1. Адресна соціальна допомога та субсидії для ТПО. Одним із 

основних механізмів фінансової підтримки ТПО є адресна соціальна 

допомога, яка передбачає надання грошових виплат для задоволення базових 

потреб у житлі, харчуванні та інших послугах. Національна програма 

підтримки ТПО включає щомісячні виплати для вразливих категорій 

населення, таких як багатодітні родини, люди похилого віку, особи з 

інвалідністю та безробітні [8].  
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Рис. 3.2. Можливості удосконалення економічних механізмів підтримки 

тимчасового переміщених осіб з України  

Джерело: [30, 31] 

   

Субсидії для покриття комунальних послуг також є важливим аспектом 

фінансової підтримки ТПО. Через відсутність стабільного доходу багато 

переселенців не мають можливості повністю сплачувати комунальні послуги, 

тому держава надає спеціальні субсидії для зниження фінансового 

навантаження. Такий підхід дозволяє забезпечити ТПО житлом та зменшити 

їхні витрати на комунальні платежі, що є необхідним для збереження 

належного рівня життя. 
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1.2. Впровадження цифрових платформ для фінансових виплат. Завдяки 

цифровізації процесів фінансова підтримка може надаватися швидше та 

ефективніше. Цифрові платформи дозволяють зменшити бюрократичні 

процедури, автоматизувати процес подання заявок та швидко перевіряти дані 

переселенців. Крім того, платформи з електронним обліком заявок можуть 

забезпечити прозорість і контроль над розподілом коштів, мінімізуючи 

можливі зловживання та скорочуючи час на обробку заявок [62]. 

Одним із прикладів цифрових платформ для виплат є додаток "Дія", 

який уже використовується в Україні для надання допомоги переселенцям та 

забезпечення соціальних послуг. Через "Дію" ТПО можуть подавати заявки на 

фінансову допомогу, відслідковувати статус своїх заявок та отримувати 

інформацію про надану підтримку. Цей підхід дозволяє швидко отримувати 

доступ до необхідних виплат та знижує навантаження на державні установи, 

оскільки автоматизована система значно спрощує процес отримання коштів. 

1.3. Спеціалізовані грантові та кредитні програми для ТПО. Гранти та 

пільгові кредити для ТПО є важливим механізмом економічної підтримки, 

який сприяє їхній фінансовій незалежності та економічній інтеграції. Грантові 

програми можуть бути орієнтовані на підприємців-переселенців, які готові 

розпочати або відновити власний бізнес [51]. Гранти можуть також надаватися 

на професійне навчання та перекваліфікацію, що дозволяє ТПО отримати нові 

навички, необхідні для роботи у високооплачуваних сферах, таких як IT, 

медицина, логістика. Така підтримка сприяє підвищенню рівня зайнятості 

серед переселенців і дозволяє їм адаптуватися до змін на ринку праці[52]. 

1.4. Співпраця з міжнародними донорами та фондами. Залучення 

міжнародної допомоги є критично важливим для забезпечення достатнього 

рівня фінансової підтримки ТПО, особливо в умовах обмеженого державного 

бюджету. Міжнародні донори, такі як ООН, ЄС, Світовий банк та різноманітні 

неурядові організації, надають кошти для фінансової підтримки ТПО, які 

розподіляються через національні програми або напряму переселенцям. 

Міжнародні організації створюють спеціальні фонди для підтримки ТПО, які 
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можуть включати гранти на житлове забезпечення, фінансування освітніх 

програм, а також медичної допомоги. Зокрема, ЄС та ООН надають 

фінансування на будівництво соціального житла, яке може бути доступне для 

тимчасово переміщених осіб за пільговими умовами [86]. 

1.5. Спрощення доступу до державних виплат та механізмів 

підтримки. Ще одним важливим напрямом удосконалення механізмів 

фінансової підтримки є спрощення доступу до державних виплат і субсидій. 

Ці заходи дозволять не лише покращити рівень життя переселенців, але й 

сприятимуть їхній економічній адаптації та інтеграції у нові громади. 

 2. Розвиток ринку праці та економічна інтеграція ТПО з України є 

ключовими елементами для забезпечення їхньої соціально-економічної 

стабільності та внеску в економіку приймаючих регіонів. Удосконалення 

механізмів сприяння працевлаштуванню, професійну перекваліфікацію, 

підтримку підприємництва серед ТПО,  стимулювання місцевих роботодавців 

до найму переселенців. 

2.1. Сприяння працевлаштуванню та доступ до ринку праці включає: 

створення спеціалізованих центрів зайнятості для ТПО, розробку онлайн-

платформ для пошуку роботи; проведення ярмарків вакансій (організація 

заходів, де ТПО можуть безпосередньо зустрітися з потенційними 

роботодавцями, сприяє швидкому працевлаштуванню), 

2.2. Професійна перекваліфікація та навчання. Для підвищення 

конкурентоспроможності важливі: програми професійної перекваліфікації  

для ТПО; співпраця з освітніми закладами та міжнародними організаціями: 

партнерство з університетами та професійними школами може розширити 

можливості для навчання та забезпечити якість освітніх програм; 

2.3. Підтримка підприємництва серед ТПО. Сприяння підприємницькій 

діяльності серед ТПО може стати потужним засобом їхньої економічної 

інтеграції. Для цього необхідно:  надати фінансову підтримку (грантові 

програми, мікрокредитування та пільгові кредити для старту або розвитку 

власного бізнесу;  організувати бізнес-інкубатори та акселератори. 
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2.4. Стимулювання роботодавців до найму ТПО.  Для збільшення рівня 

зайнятості серед ТПО важливо заохочувати роботодавців до їхнього найму: 

запровадити податкові пільги та субсидії; програми спільного фінансування 

заробітної плати (держава може частково компенсувати витрати на оплату 

праці ТПО протягом певного періоду), 

2.5. Розвиток соціального підприємництва, що поєднує комерційну 

діяльність з соціальною місією та може бути ефективним інструментом для 

підтримки ТПО:  підтримка соціальних підприємств, які працевлаштовують 

ТПО: фінансова та консультаційна допомога таким підприємствам сприятиме 

створенню робочих місць для переселенців; заохочення громадських 

ініціатив: підтримка місцевих проектів, спрямованих на вирішення соціальних 

проблем ТПО, може мобілізувати ресурси громади та бізнесу. 

2.6. Інтеграція ТПО у місцеві громади включає: розвиток програм 

наставництва: залучення місцевих підприємців та професіоналів як 

наставників для ТПО допоможе їм адаптуватися до нових умов; організацію 

спільних заходів: проведення бізнес-форумів, ярмарків та інших подій 

сприятиме встановленню зв'язків між ТПО та місцевим бізнесом. 

2.7. Співпраця з міжнародними та неурядовими організаціями щодо: 

залучення грантів та технічної допомоги (міжнародні фонди можуть 

фінансувати програми працевлаштування та підприємництва для ТПО); 

обміну найкращими практиками: використання досвіду інших країн у сфері 

інтеграції переселенців може підвищити ефективність національних програм. 

Розвиток ринку праці та економічна інтеграція ТПО в Україні є 

складним, але необхідним процесом для забезпечення стійкого економічного 

розвитку та соціальної стабільності. Запровадження комплексних програм, 

спрямованих на підвищення зайнятості, професійну перекваліфікацію, 

підтримку підприємництва та стимулювання роботодавців, сприятиме не 

лише покращенню добробуту переселенців. 

 3. Розробка та впровадження житлових програм для ТПО. 

Забезпечення доступного та комфортного житла для тимчасово переміщених 
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осіб є одним із основних завдань держави в умовах війни. Державні та 

міжнародні організації зосереджуються на розробці житлових програм для 

ТПО, що передбачають як короткострокові, так і довгострокові рішення для 

забезпечення житлових потреб. 

3.1. Будівництво та реконструкція соціального житла, що може 

включати будівництво нових багатоквартирних будинків або реконструкцію 

покинутих будівель, що були непридатними для проживання.; будівництво 

модульних містечок: для оперативного розміщення великої кількості 

переселенців можливим варіантом є створення модульних містечок. Модульні 

будинки можуть бути зведені у короткі строки, є мобільними та можуть бути 

переміщені у інші локації при потребі.  

3.2. Програми оренди з державною субсидією. В умовах дефіциту 

житлових площ державні субсидії на оренду допомагають забезпечити гідні 

умови для ТПО та стабілізувати їхнє фінансове становище (наприклад, 

субсидії на оренду житла, довготривалі договори оренди з опцією викупу).  

3.3. Доступ до пільгових іпотечних програм для ТПО включає:   іпотечні 

кредити з пільговими ставками (державні програми пільгового кредитування 

дозволяють ТПО придбати житло зі зниженою відсотковою ставкою та більш 

тривалим терміном виплати [68]);  співпраця з банками та міжнародними 

організаціями (програми пільгового кредитування для ТПО можуть 

реалізовуватися у співпраці з комерційними банками та міжнародними 

фінансовими організаціями, що готові надавати кредити під низькі відсотки). 

3.4. Залучення міжнародної допомоги та співпраця з міжнародними 

донорами. Багато міжнародних організацій  підтримують програми житлового 

забезпечення для ТПО), зокрема: міжнародні гранти на будівництво 

соціального житла, проекти будівництва та забезпечити житлом більшу 

кількість людей, технічна допомога та обмін досвідом [69]. 

3.5. Розвиток механізмів державно-приватного партнерства у 

житловому секторі  включає: інвестиційні стимули для будівельних компаній 

(держава може пропонувати податкові пільги та субсидії для приватних 
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забудовників соціального житла для ТПО); спільне фінансування проектів 

(держава та приватні компанії можуть розподіляти витрати на будівництво 

житла, що дозволить швидше реалізувати масштабні проекти та знизити 

фінансове навантаження на державний бюджет) [55]. 

3.6. Моніторинг та контроль якості житлових програм включає: - 

створення баз даних та реєстрів, регулярні перевірки та обстеження (житло, 

яке надається переселенцям, повинно відповідати санітарним, технічним та 

екологічним стандартам).  Впровадження житлових програм для ТПО в 

Україні вимагає комплексного підходу та координації між державою, 

міжнародними організаціями та приватним сектором.  

Отже, прогнозовані напрями удосконалення економічних механізмів 

підтримки тимчасово переміщених осіб з України передбачають комплексний 

підхід, який включає диференційовані фінансові виплати, підтримку 

зайнятості, доступ до житла та залучення міжнародної допомоги. 

Упровадження цих заходів має забезпечити належний рівень життя для 

переселенців. Стратегічні підходи до підтримки ТПО можуть стати основою 

для стабільного відновлення економіки України після завершення конфлікту. 
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Висновки до розділу 3 

 

Таким чином, покращення підтримки тимчасово переміщених осіб з 

України є нагальною потребою в умовах збройного конфлікту та триваючої 

гуманітарної кризи. Більшість цих людей змушені були залишити свої 

домівки, рятуючись від бойових дій, та потребують соціальної, економічної і 

психологічної допомоги. Важливими напрямами покращення підтримки ТПО 

є забезпечення належних житлових умов, сприяння соціальній адаптації, 

доступ до медичних послуг, підтримка на ринку праці, а також освітня і 

психологічна допомога. 

У багатьох випадках ТПО змушені жити в тимчасових або колективних 

центрах розміщення, що не завжди відповідають санітарним та гігієнічним 

нормам. Поліпшення ситуації потребує створення довгострокових житлових 

програм, які передбачають будівництво соціального житла, відновлення 

закинутих будівель або надання субсидій на оренду житла для ТПО. Крім того, 

варто розглянути моделі доступного житла, зокрема, будівництво модульних 

будинків, що забезпечать тимчасове, але комфортне житло. 

Соціальна адаптація є важливим аспектом підтримки ТПО, оскільки 

багато з них стикаються з труднощами інтеграції у новому середовищі. Для 

цього необхідно впроваджувати програми соціальної підтримки, які сприяють 

адаптації переселенців, зокрема курси з мови, інформаційні кампанії та заходи 

з культурної інтеграції.  

Для забезпечення здоров'я і добробуту ТПО потрібно надати доступ до 

якісних медичних послуг, особливо для жінок, дітей, людей похилого віку та 

осіб з інвалідністю. Важливим напрямом є створення мобільних медичних 

бригад у районах компактного проживання ТПО, а також запровадження 

програми медичних субсидій для покриття витрат на ліки та медичні послуги. 

Медичні послуги також повинні включати психологічну підтримку, оскільки 

багато переміщених осіб переживають посттравматичний стрес через втрату 

домівки та пережиті стресові ситуації. 
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ВИСНОВКИ 

 

 У ході даного дослідження ми прийшли до таких висновків (у 

відповідності із завданнями, поставленими у вступі до роботи): 

 1. Розглянуто сучасний стан та тенденції розвитку міжнародних 

економічних механізмів підтримки тимчасово переміщених осіб. 

Встановлено, що сучасний стан міжнародних економічних механізмів 

підтримки тимчасово переміщених осіб характеризується зростанням 

фінансової допомоги та інтенсифікацією зусиль міжнародних організацій для 

вирішення проблеми масштабної внутрішньої та зовнішньої міграції. 

Міжнародні організації, такі як ООН, Європейський Союз, Світовий банк, 

активно співпрацюють із країнами, які приймають ТПО, забезпечуючи їх 

фінансовими ресурсами, гуманітарною допомогою та консультаційною 

підтримкою. Фінансування надається для покриття базових потреб ТПО, таких 

як житло, медична допомога, освіта та харчування, що допомагає знизити 

навантаження на бюджети приймаючих країн. 

Однією з важливих тенденцій є перехід від короткострокової 

гуманітарної допомоги до довгострокових економічних програм, спрямованих 

на інтеграцію ТПО у місцеві громади та їхню економічну стабільність. Такі 

програми включають навчання, перекваліфікацію, фінансування для 

започаткування бізнесу, створення робочих місць, а також доступ до житла 

через субсидії та іпотечне кредитування. Це дозволяє переселенцям 

забезпечувати себе доходом, сприяє зменшенню соціальної напруги та 

стимулює економічний розвиток регіонів, де вони проживають. 

Важливою тенденцією є розвиток цифрових платформ для управління 

фінансовими виплатами та підтримкою ТПО. Цифрові системи надають 

можливість більш прозорого та оперативного розподілу ресурсів, дозволяючи 

ТПО подавати заявки на отримання допомоги онлайн, а також відстежувати 

статус виплат. Наприклад, платформи, подібні до українського додатка "Дія", 
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дозволяють автоматизувати процес надання допомоги, знижуючи 

адміністративні витрати та підвищуючи ефективність управління. 

Значну роль у підтримці ТПО відіграють міжнародні фінансові 

організації, що надають довгострокові кредити та гранти для розвитку 

інфраструктури та створення житлових програм для переселенців. Такі 

організації, як Світовий банк та Міжнародний валютний фонд, виділяють 

фінансування для будівництва соціального житла, відновлення 

інфраструктури та розвитку місцевих економік, щоб забезпечити ТПО стійке 

проживання та можливість соціальної адаптації. Ці програми підтримують як 

урядові, так і неурядові організації, які займаються реалізацією проектів з 

допомоги переселенцям. 

Таким чином, сучасний розвиток міжнародних економічних механізмів 

підтримки ТПО орієнтується на комплексну допомогу, що включає як 

екстрену підтримку, так і довгострокові програми для інтеграції переселенців 

у соціальне та економічне життя приймаючих країн. 

2. Проаналізовані економічні механізми підтримки тимчасово 

переміщених осіб з України. Виявлено, що економічні механізми підтримки 

ТПО з України спрямовані на забезпечення їхніх базових потреб, інтеграцію в 

економіку нових громад та стимулювання фінансової незалежності. 

Український уряд у співпраці з міжнародними організаціями впроваджує 

програми грошових виплат для покриття витрат на харчування, житло та 

медичну допомогу. Щомісячна фінансова підтримка надається найбільш 

вразливим категоріям ТПО, зокрема людям похилого віку, багатодітним 

родинам та особам з інвалідністю. Це допомагає задовольнити базові потреби 

переселенців, особливо тих, хто втратив житло та доходи. 

Одним з ефективних механізмів є надання субсидій на оренду житла. 

Така підтримка дозволяє ТПО винаймати житло у нових регіонах на вигідних 

умовах, компенсуючи частину витрат. Крім того, Україна розвиває програми 

доступного житла для ТПО, зокрема за допомогою державних субсидій, 

будівництва соціального житла та підтримки іпотечного кредитування. Це 
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сприяє стабільності житлових умов та полегшує інтеграцію переселенців у 

нові громади. 

Для підтримки зайнятості ТПО в Україні запроваджено програми 

професійної перекваліфікації та навчання. Ці програми дозволяють 

переселенцям адаптувати свої навички до потреб місцевого ринку праці, 

отримувати нові спеціальності, а також працевлаштовуватися у сферах, де є 

високий попит на робочу силу. Держава також надає пільги для роботодавців, 

які наймають ТПО, та підтримує підприємницькі ініціативи, надаючи гранти 

та кредити для розвитку малого та середнього бізнесу. 

Важливу роль у фінансовій підтримці ТПО відіграють цифрові 

платформи, які спрощують доступ до соціальних виплат і допомагають 

автоматизувати процес подання заявок та отримання виплат. Через 

платформи, такі як додаток "Дія", переселенці можуть подавати заявки на 

виплати, перевіряти статус своїх заявок та отримувати інформацію про 

доступні форми допомоги. Це робить процес підтримки більш прозорим, 

зменшуючи адміністративні витрати. 

Міжнародні організації, такі як ООН, Європейський Союз та Світовий 

банк, надають фінансову допомогу для підтримки ТПО з України. Їхня 

підтримка включає гуманітарну допомогу, кредити та гранти на житлові 

програми, професійне навчання та розвиток місцевої інфраструктури. Таке 

співробітництво дозволяє Україні реалізовувати комплексні програми 

допомоги для переселенців, підвищуючи рівень їхнього життя та сприяючи 

довгостроковій інтеграції. 

3. Сформульовані пропозиції щодо напрямків покращання підтримки 

тимчасово переміщених осіб з України. З’ясовано, що для покращення 

підтримки ТПО з України важливо розширити доступ до житла через 

створення нових програм оренди з державною субсидією та пільгового 

іпотечного кредитування. Це дозволить знизити витрати на житло для 

переселенців, забезпечуючи їм більш стабільні умови проживання. Залучення 

інвестицій для будівництва соціального житла, включаючи співпрацю з 
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приватними забудовниками через державно-приватне партнерство, сприятиме 

збільшенню доступного житлового фонду. 

Необхідно розвивати програми професійної перекваліфікації та 

навчання для ТПО, щоб відповідати попиту на робочу силу в різних секторах 

економіки. Це включає створення спеціалізованих короткострокових курсів, 

підтримку онлайн-навчання та забезпечення доступу до новітніх технологій. 

Програми працевлаштування мають також стимулювати роботодавців до 

найму ТПО через податкові пільги та субсидії на оплату праці. 

Підтримка підприємництва серед ТПО може стати важливим напрямом 

для стимулювання економічної активності та самозайнятості переселенців. 

Варто запровадити грантові програми для старту бізнесу та пільгове 

кредитування для підприємців з числа ТПО, а також створити бізнес-

інкубатори, що надаватимуть консультації та ресурси для розвитку 

підприємництва. 

Цифровізація процесів надання соціальної допомоги дозволить 

покращити доступ ТПО до виплат та скоротити адміністративні затрати. 

Створення єдиного цифрового реєстру для переселенців, де вони зможуть 

подавати заявки на отримання різних видів підтримки, полегшить 

координацію між державними органами та підвищить прозорість і 

ефективність процесу розподілу коштів. 

Залучення міжнародної допомоги залишається критично важливим, але 

варто розширити співпрацю з міжнародними організаціями, орієнтуючись не 

лише на гуманітарну підтримку, а й на довгострокові проекти розвитку. Це 

можуть бути програми з будівництва інфраструктури, створення робочих 

місць та розвитку освітніх проектів, що забезпечить більш стійкі можливості 

для ТПО та приймаючих громад. 
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